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Inledning

I Filminstitutets budgetunderlag for perioden 2014-16 konstateras att lansering och visning av film &r av
stor betydelse for att filmen ska nd sin publik. Samtidigt konstateras att det under 2013 avsitts 56 MKkr till
detta omréde och att det saknas en samlad analys av effekterna for stodet inom visnings- och
distributionsomrédet. Frgan stills om stdden motsvarar de behov som dr mest angelégna och om
medlen pa ett effektivt sétt ger individer i hela landet mojligheter till ett rikt och varierat filmutbud.

I filmpropositionen Bdttre villkor for svensk film (prop. 2012/13:22) skriver regeringen att det ar
betydelsefullt att ett brett utbud av film kan goras tillgdngligt for en sé stor publik som mdjligt.
Regeringen pekar pd den kommersiella biografmarknadens begrinsningar for att kunna sprida ett brett
urval av filmer utanfor de storre staderna liksom att fa distribution i Sverige for film som internationellt
uppmaérksammats pa festivaler. I sin analys av biografmarknadens begrénsningar konstaterar regeringen
att uttrycket “film i hela landet” inte enbart bor stanna vid inneborden ”film pa s& manga biografer som
mojligt i hela landet” utan att utvecklingen av fler visningsfonster bor bejakas och utnyttjas for spridning
av vardefull film. Regeringen ser som angeléget att i ljuset av digitaliseringen ta vara pa biografens
séarskilda kvaliteter och de ideella insatserna for visning av kvalitetsfilm. Regeringen avslutar sitt
resonemang med att framhalla att de stodformer som hittills varit relevanta kan beh6va omprévas under
de kommande ren nir féljderna av digitaliseringen blir tydlig.

Aven i Statskontorets rapport Scener ur ett Filminstitut (2013) foreslas att Filminstitutet ska analysera
sdvil stodens enskilda som samlade effekter och kontinuerligt f6lja upp stéden. Detta for att
Filminstitutet ska kunna préva i vilken omfattning stéden uppfyller de filmpolitiska malen samt préva om
vissa stod ska tas bort eller slas ihop.

Framjandet av distribution och visning av kvalitetsfilm var en del av Filminstitutets uppdrag redan fran
borjan. Men det var forst pa 1970-talet, nér filmstudiorérelsen frikopplades fran Filminstitutets
organisation, som ett regelratt stod inrdttades. Ungefar samtidigt tilldelades &ven Bio
Kontrastverksamheten inom Folkets Hus och Parker ett st6d. Bdda dessa stod motiverades framst med att
dessa organisationer bidrog till att frimja intresset for film 6ver hela landet och till visning av
kvalitetsfilm. Stoden blev snabbt politiskt uppmérksammade vilket ledde till att regeringen beslutade att
stod till dessa bdda organisationer skrevs in i regleringsbrevet till Filminstitutet. Aven vissa andra
folkrorelser fick stod for sin filmverksamhet framst med motivet att de var verksamma pa mindre orter
och kunde locka en ny publik till film och biografer.

Under 1970- och 1980-talet blev det uppenbart att den kommersiella filmmarknaden inte férmadde
distribuera och visa kvalitetsfilm i den utstrackning som ansags kultur- och filmpolitiskt motiverat. Det
var en av anledningarna till att savil Folkets Bio som Filmcentrum etablerades och tidigt kom att stodjas
av Filminstitutet. Den roll som Filminstitutet hade antagit och som innebar att institutet utvecklats till att
bli den storsta aktoren for import och distribution av kvalitetsfilm avvecklades successivt till férman for
privata initiativ. De medel som Filminstitutet disponerat for egen verksamhet inom detta omréde
omvandlades till stod till aktérer med inriktning pa kvalitetsfilm. Darmed skapades ekonomiskt utrymme
for stod till import och distribution av sddan film. Aven festivaler kom att ses som ett sétt att bredda
filmutbudet och understédja det mer kvalificerade intresset for film vilket fick till f61jd att flera festivaler
fick sina forsta stod under 1980-talet. Ledstjarnan for visnings- och distributionsstéden var att stodja
sddan verksamhet som hade svért att bli 16nsam p& marknaden.

Mojligheten att se film pa biograf 6ver hela landet minskade snabbt under 1980-talet pa grund av
biografnedldggningar och olika &tgérder sattes in for att hejda utvecklingen. Parallellstodet kom till for
att distributérerna skulle ta fram fler visningskopior s att ny film snabbare kom ut i landet. Den sdmre
lonsamheten for biograferna ledde till att teknik och underhall blev eftersatt och ddrmed minskade
biografernas attraktionskraft. Mot den bakgrunden inréttades ett upprustningsstod som framst kom att
gilla inkdp av nya stolar, projektorer och senare dven ljudanldggningar. Aven stodet till skolbio
motiverades med omsorgen om biografen och ségs som ett sitt att vinna tillbaka den unga publiken till



biograferna, en atgird som gjordes med vetskap om att allt fler unga stannade hemma och sag film pa
video i stallet for att ga pa bio.

Senare ars distributions- och visningsstod har i stérre utstrickning tagit sikte pa att stodja den svenska
filmen. Aven om svensk film internationellt sett haft en stark stillning pA hemmamarknaden s enades
filmavtalets parter i borjan av 2000-talet om att gora det mer ekonomiskt l6nsamt att visa svensk film
genom lanseringsstodet och stodet till biografdgare for 6ppna visningar av svensk film.

Som en rod trad genom alla stéd gar tanken att stodja verksamheter som inte 6verlever pd marknadens
villkor. Det giller inte bara pa filmens omréde utan genomsyrar hela det statliga kulturstodet. I den bésta
av vérldar skulle stoden inte beh6vas, men i den vérlden lever vi inte.

Med den snabba utvecklingen de senaste aren dé digitaliseringen i praktiken genomforts i Sverige har
branschens mojligheter till intakter forandrats. De strukturer som funnits i decennier har skiftat utseende
och de stéd Filminstitutet férdelat under de senaste dren ar inte i alla delar anpassade till den verklighet
som réader.

Den hér rapporten ska pé olika sétt forsoka beskriva forutsattningarna for distribution och visning viren
2014. Den ska beskriva de fordndringar som skett de senaste dren, vilka problem och utmaningar
branschen star inf6r och pa vilket sétt Filminstitutet kan se till att bade filmavtalets och
filmpropositionens mél uppnds. Rapporten ska ocksé ge en analys av stodgivningen de senaste tre dren,
dess effekter och tillkortakommanden. Av sérskild betydelse blir att beskriva hur stoden kan tillgodose en
ny situation med fonsterneutralitet. Rapporten ska ligga till grund for stallningstaganden dér syftet ar att
publiken &ven fortsattningsvis ska kunna ta del av ett brett utbud av film oavsett var i landet man bor.

Rapporten baseras pa en intern genomgéng av stod kopplade till distribution och visning, analys av hur
publiken faktiskt konsumerar film samt intervjuer med branschen gjorda av frilansjournalisterna Camilla
Larsson och Andrea Reuter.



Distribution och visning av film i Sverige — en dversikt

For att pd ett tydligt satt beskriva hur filmen nér sin publik i alla olika visningsfonster véljer vi hir att dela
upp branschen i tre grupper; produktion, distribution och visning. I respektive grupp har vi dérefter
samlat aktorer som pé olika sitt idag eller i framtiden bidrar till att tillgAngliggora filmen. Med hjélp av
nedanstiende figur beskriver vi sedan floden mellan de olika aktérerna utifran tva perspektiv; hur och
var filmen visas och vilka filmer som nér en publik och inte.

Produktion Distribution

Visning
Privatagda biografer
Féreningségda biografer
Samlingslokaler
dvd/bluray
Vod-plattformar
v
Internet

Publiken

Figur 1. Hir beskriver vi de grupper av aktorer vi identifierat och flodena dem emellan. Tjockleken pa linjerna
aterspeglar antalet relationer.

Hur och var filmen visas

Den svenska publiken ser mycket film, cirka 8o stycken varje ar. Tva av dessa ser man pa biograf och
resten ses via tv, dvd och digitalt. Biograferna ar ett viktigt fonster fér bade publik och filmskapare
eftersom det &r dar filmen kommer till sin rétt och dér den far sitt avstamp for andra fonster via PR och
marknadsforing. Det dr dessutom dér publiken séger sig ha den starkaste och bésta upplevelsen av
filmen. SF och Svenska Bio dr de storsta privata biografdgarna. Folkets Hus och Parker, Véra Gardar och
Bygdegérdarna bidrar genom sina foreningsédgda biografer till att uppratthélla en biografstruktur i
framfor allt sma och medelstora orter runt om i hela landet. Dessa biografer har oftast en bred repertoar
med allt fran amerikanska blockbusters och svensk film till utlindska kvalitetsfilmer." Folkets Bio i sin tur
har komplementbiografer pa storre orter och fokuserar framfor allt pé visning av egna och andras
importerade kvalitetsfilmer och svenska kort- och dokumentérfilmer.

Under de senaste fem dren har digitaliseringen inneburit en omstéllning for biograferna. 94 procent ar i
dagslaget digitaliserade, fler kan tillkomma under 2014.% Det har dock inneburit att ett 5o-tal
biografsalonger har forsvunnit de senaste dren, framfor allt pd mindre orter. Flertalet av dessa har haft f&
forestallningar per ar. Samtidigt kan vi konstatera att antalet biografsalonger i relation till invénarantal

' Med kvalitet avser vi det som &r angeléget, originellt och vél genomfort.
* Se Filminstitutets rapport Efter digitaliseringen — om teknikskiftets effekter pa biografmarknad och filmutbud (2013).



ar lagt i framfor allt storstadsregionerna och att det saknas biografer helt och héllet pa ett antal mindre
orter.

Konsumtion av film i nésta led har tidigare skett via dvd men sker i 6kande grad pa vod-plattformar. Trots
en sjunkande marknad nér filmen fortfarande en publik via dvd och bluray. Det finns en foérvantan pa att
vod-plattformarna, som véxer bade till antal och till storlek, ska ersitta denna marknad. Det dr dock
fortfarande ett mindre fonster, relativt sett. Till vod-plattformarna kan man rdkna saval Netflix, SF
Anytime, Headweb som TriArt.se men ocksé plattformar skapade av filmarna sjélva for att visa framst
sina egna filmer. Antalet plattformar 4&r manga och utbudet av film, framfor allt svensk, varierar mycket.
For publiken innebér det stora antalet plattformar svarigheter att navigera i filmutbudet.

De flesta svenska filmer visas forr eller senare pé en svensk tv-kanal, framst SVT och TV4. Med SVT:s

webtjanster finns det goda méjligheter for publiken att se ny kort- och dokumentérfilm. Den svenska

spelfilmen daremot dyker upp langt senare pé grund av regleringen av olika visningsfonster dér fri-tv
kommer sist i kedjan, cirka 2 ar efter biografpremiéren.

Vid sidan av olika betaltjanster ar internet en plattform for visning av film dér den kan nd en riktigt stor
publik, till exempel via YouTube. Det sker dock oftast utan att generera intékter annat dn via reklam. I
framtiden, med en utvecklad fonsterneutralitet, dr det dock fullt mgjligt att nya producenter kommer att
rikta sig direkt mot den stora publik som finns pa nitet. Som exempel finns redan filmskaparkollektivet
Crazy Pictures som la ut kortfilmen Den bld mannen pa en méngd olika sajter for att nd sa stor publik som
mojligt. I deras fall var inte intékter de viktigaste just da utan distributionsformen var snarare ett sitt att
etablera sig pa nétet infor kommande filmproduktioner.

Ytterligare en plats dar filmen visas 4r pd illegala plattformar via internet. Filmer har i vissa fall visats
hundratusentals gdnger via nitet fore biografpremiér, vilket leder till ett inkomstbortfall bade for
distributorer och biografagare.

Visningar arrangeras dven i samlingslokaler som till exempel bibliotek dar féreningar visar film med
tillhérande samtal.

Vilka filmer som nar en publik och vilka som inte gor det

Den flesta filmerna nér sin publik via en distributér. Hit rdknar vi dels de som &r registrerade i nuvarande
system hos FKB (Filmégarnas Kontrollbyra), vilket kan vara allt frin amerikanska och svenska bolag som
UIP, Buena Vista, SF, Nordisk Film, TriArt Film och Njutafilms, till producenter som sjilva véljer att
distribuera sina filmer som till exempel WG Film och Mantaray Film med flera.

Det finns ocksé producenter, som utan att vara registrerade distributorer, tillgdngliggor sina egna filmer
for publik pa annat sétt 4n via Oppna visningar pa biograf. Det kan till exempel vara via slutna visningar
pa biograf, dvd eller egna och andras vod-plattformar. Flera svenska produktionsbolag som producerar
svensk spelfilm, dokumentéar och kortfilm soker olika végar att distribuera sina filmer. Vi ser att tv- och
vod-aktorer ocksé kan komma att spela en storre roll framéver da det ar fullt tdnkbart att de borjar
producera eget material.

Sedan 2007, d& biografkedjan Astoria Cinemas gick i konkurs och de féljder det fick for
biografstrukturen, har forutséttningarna for distribution av kvalitetsfilm forsdmrats. Konkurrensen om
salongerna har okat, framfor allt i storstdderna. Dar &r det den bredare filmen med hég belaggning som
dominerar. Det i sin tur leder till minskade intakter for distributérer av kvalitetsfilm eftersom
storstdderna star for mellan 70-90 procent av publiken &ven pa deras filmer.

Digitaliseringen har dels inneburit 6kade méjligheter att nd ut brett, dels en 6kad flexibilitet i
programséttningen. Mojligheten att nd ut snabbt och brett pd ménga dukar samtidigt har i vissa fall lett
till att en del filmer distribueras for stort bara for att moéjligheten finns. I sjdlva verket skulle bade



distribut6r och biograf tj&ina péa att vinta lite pa en del orter till dess att filmen 1atit tala om sig. En
foljdeffekt av detta &r att visningsmojligheterna for den mindre kommersiella filmen minskat.

Mellan 200 och 250 langfilmer har premiir pa svenska biografer per ar. Utbudet domineras av
amerikansk film. Under 2013 var 45 procent av de premiérsatta filmerna amerikanska medan 20 procent
var svenska och 29 procent europeiska. Bdde den amerikanska filmens genomslagskraft och publikens
preferenser visar sig i att 65 procent av besoken géllde amerikansk film medan den europeiska filmen
lockade 9 procent av besdken. Néra 25 procent av besoken géllde 3D-film. Trots att 43 procent av filmerna
kommer fran andra lander &n USA och Sverige &r forutsiattningarna sddana att publiken stannar vid 11
procent av besdkarna.

For svensk kort- och dokumentarfilm har visningsméjligheterna varit begransade. I och med de nya
tekniska majligheter som finns via digitala plattformar har méjligheterna 6kat. Det ar dock svart for de
hir filmerna att ta sig in pa de etablerade och kommersiella plattformarna vilket lett till att en del
producenter bygger egna visningsplattformar, vilka kan vara svéra for publiken att hitta. Ménga
producenter véljer att sjidlva arbeta med sina filmer i alla led och dven visa dem pé biograf utanfoér
ordinarie repertoar for att de ska fa mota sin publik. Nagra distributorer, framfor allt Folkets Bio, arbetar
kontinuerligt med att visa svensk kort- och dokumentérfilm pa bio. Gemensamt for de hér filmerna ar att
de ofta har fa besokare pé biograf men att de ses av en, i ménga fall, betydligt stérre publik pa tv.

Ett viktigt komplement till ordinarie repertoar dr den utlandska film utan distribution som visas pa
filmfestivaler och liknande tidsbegrinsade arrangemang. Det kan vara pa storre filmfestivaler som de i
Goteborg och Stockholm men dven p& mer specialiserade festivaler som CinemAfrica och Malmo Arabic
Filmfestival. Gemensamt for en stor del av den film som visas pa festivaler 4r att den kommer fran ldnder
och sprakomraden som séllan finns pd den ordinarie repertoaren. Det finns férstas en publik for den hér
filmen &ret om vilket till exempel G6teborg International Film Festival har upptéckt och darfor lanserar
en vod-plattform for utlindsk kvalitetsfilm under hosten 2014. En del distributérer har ocksa en
direktimport av utlandsk kvalitetsfilm for dvd- eller vodrelease.

En annan viktig grupp for att filmen ska né sin publik ar féreningar av olika slag. Hit rdknas till exempel
ndgra av visningsorganisationerna som Sveriges Férenade Filmstudios, Doc Lounge, Filmcentrum och
Biografcentralen, men ocksa intresseféreningar som tillflligt arrangerar visningar som till exempel pop-
upcinema och filmhelger med tema. Alla dessa har ett tydligt fokus pa att visa kvalitetsfilm bade pa bio
och via dvd och vod.



Filminstitutets stod

Lite forenklat kan man dela in stoden till distribution och visning i fyra grupper: biografstod,
distributionsstdd, stod till filmfestivaler och stdd till visningsorganisationer. I figuren nedan beskriver vi
vilka grupper som tar del av de olika stoden. Darefter foljer en kortfattad presentation av stoéden och

deras syften.
Stad till text- och syntolkning
Staod till filmfestivaler
e
Parallellkoeiestad \ ( 7

Producenter Filmfestivaler

Fdreningar
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Figur 2. Har beskriver vi vilka grupper av aktorer som dr mottagare av Filminstitutets st6d till distribution och
visning. Gruppen vi kallat produktion erhéller inga stod for distribution och visning och &r darfor inte med.

Under 2013 beslutades om totalt cirka 58 miljoner kronor i stéd till distribution och visning.® De
fordelades enligt foljande:

M Biografstod

3% 2%

B Visningsorganisationer
M Lansering av svensk film
43% M Llansering av importerad

kvalitetsfilm
M Filmfestivaler
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W Parallelldistribution
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3 Inledningsvis refererade vi till budgetunderlaget 2014 och dess hénvisning till att det avsattes 56 miljoner i stod till detta omréde
2013. I detta belopp ingdr dock stéd som inte ingér i denna 6versyn; stod till regionala produktionscentrum och lokalt stod till
filmkulturellt arbete (skolbio). De i 6versynen ingéende stéden hade en budget 2013 pa 50 miljoner kronor. Foérklaringen till att de
beslutade stoden uppgick till 58 miljoner kronor 2013 dr finansieringens koppling till intdkterna pa biografer som Gversteg
prognosen som 14g till grund fér budgeten.



Stod till distributorer

Filminstitutet fordelar stod till distributorer pa den svenska marknaden for lansering av svensk langfilm,
textning och syntolkning av svensk film, lansering av importerad kvalitetsfilm, parallellstod och spridning
av svensk kort- och dokumentérfilm. Malet &r att 6ka publiken for svensk film och att frimja distribution
av kvalitetsfilm.

e Stodet till lansering av svensk ldngfilm syftar till att ge svensk film en framtradande position pa
den nationella biografrepertoaren.

e Stodet till spridning av svensk kort- och dokumentarfilm syftar till att stirka mojligheterna for
konstnérligt viardefulla filmer i denna genre att nd ut, bade pa bio, dvd och nitet.

e  Stodet till lansering av importerad kvalitetsfilm syftar till att bidra till ett varierat utbud pa den
svenska biografrepertoaren. Projektstod férdelas pa rsbasis till profilerade
kvalitetsfilmsdistributorer for lansering av flera filmtitlar. Titelstod fordelas till distributérer som
inte omfattas av projektstodet for lansering av enskilda filmer. Dessutom finns ett sarskilt
versioneringsstod for svensk versionering/dubbning av importerad barnfilm.

e Stodet till parallelldistribution av filmkopior syftar till att 6ka tillgdngen till aktuell film pa
mindre orter. Stodet ges till distributérer for kopior av bade svensk och utldndsk film med stor
publikpotential.

e Stod fordelas for textning pa svenskt spréak av svensk film for biografkopior och dvd, syntolkning
pa svenskt sprék av svensk film fér dvd, biografvisning av svensk film, textad eller syntolkad pé
svenskt sprak och utvecklings- och férsoksprojekt som framjar stodets syfte.

Stod till filmfestivaler
Stod till filmfestivaler ges till filmfestivaler som genom sina respektive profiler bidrar till ett breddat
utbud av kvalitetsfilm i Sverige och som ddrmed bedémts vara av nationellt intresse.

Stod till biografer

For att stirka biografer pd mindre orter och komplementbiografer i stérre stiader fordelar Filminstitutet
stod till biografagare for teknisk upprustning, publikarbete och 6ppna visningar. Stod férdelas dven till
anordnare av biografforestéllningar som inte 4r mervardesskatteskyldiga.

e  Stodet for teknisk upprustning syftar till att biografstrukturen pa framst mindre och medelstora
orter bevaras och forstarks samt till att det finns biografer med likvardig teknisk standard 6ver
hela landet.

e Stodet for publikarbete har mélet att 1dngsiktigt 6ka publiken och dess mojlighet att ta del av ett
varierat filmutbud.

¢ Momskompensation férdelas till anordnare av biografférestillningar som inte &r
mervardesskatteskyldiga och som darmed saknar avdragsratt.

e Stodet for 6ppna visningar syftar till att stirka biografstrukturen utanfor de storsta stiderna samt
till att 6ka spridningen av svensk film till mindre orter. Stédet avser 6ppna visningar av svensk
film.

e Befrielse fran SFI-avgift ges till biografdgare som under en begrénsad tid erbjuder filmer med
tydlig profil som skiljer sig fran det ordinarie utbudet med syftet att bredda utbudet.

Stod till visningsorganisationer
Stod till visningsorganisationer ges till ideella organisationer som arbetar med spridning av film pa
nationell niva. Mélet &r att publiken 6ver hela landet ska ha tillgang till ett varierat utbud av kvalitetsfilm.



Nulaget — en analys av forutsattningar och effekterna av
stéden

Alla stod, oavsett om de ar filmkulturella eller hor till avtalet, har ett syfte och riktlinjer for hur de ska
fordelas som justeras da och dé for att anpassas till nya behov. Det har fatt till f6ljd att man i de
nuvarande stoden kan se glapp mellan syften och riktlinjer. Vid en eventuell &ndring av nuvarande
stodsystem &r det viktigt att se 6ver hur de formulerats sa att de har en tydlig koppling till regeringens
och filmavtalets mal samt bidrar positivt till branschens utveckling.

Nedan foljer en beskrivning av dagsléget, delvis baserad pa intervjuer gjorda med olika stédmottagare,
och en 6versyn av stodens inriktning och hur de fordelats de senaste aren.

Distributorerna

Alla distribut6rer, med undantag fér nagra av de amerikanska, arbetar med bade svensk och utldndsk
film. En av dem, Folkets Bio, heléger biografer i Sverige och négra, bland annat Svensk Filmindustri och
TriArt Film har del i eller ar heldgare i vod-plattformar. Antalet filmer som respektive bolag har premiar
pa per ar varierar mellan cirka 10 och 30 stycken.

Distributérernas intdkter kommer fran filmernas olika sé kallade fonster. Med start pa biograf foljer
sedan dvd/vod (TVOD), betal-tv, fri-tv och SVOD*. De senaste dren har intédkterna fran dvd-uthyrning
och forsiljning sjunkit medan intikterna fran vod-rittigheter inte stigit i samma takt. Problemet &r
sdledes minskade intékter snarare 4n 6kade kostnader.

Biograffonstret har blivit ett av fa sdkra fonster med intdkter om man har en tillrickligt publik film.
Biografen &r ocksa viktig &ven om filmen kanske inte far en stor publik eftersom det &r déar filmen
uppméirksammas av media och omviérld. Det rader stor konkurrens om biograferna, framfor allt i
storstaderna, och en hel del filmer far alldeles fér korta speltider. Filmerna hinner inte etablera sig innan
det dr dags for nya filmer att ha premiér. Det kortar exponeringen pa bio vilket i sin tur leder till
minskade intékter i efterféljande fonster.

Av intervjuerna framgér tydligt att situationen har forvérrats bara under de senaste tre dren och att det
blivit tuffare att bedriva distributionsverksamhet. Det géller allt frén vilka premidrdatum man far, vilka
biografer och visningstider en film tilldelas till kostnaden for VPF-avgifter.

Uppdelningen mellan de framgangsrika och de inte s& publika filmerna har blivit tydligare. De stora,
kommersiella filmerna drar den férvintade publiken och ménga av de riktigt smala filmerna klarar sig
eftersom man gor rimliga och realistiska estimat. Fér mellanfilmerna &r problematiken mer komplex. De

far séllan en tillrackligt bra sattning vilket leder till att distributoren sjélv inte végar tro pa dem tillrackligt

mycket for att ge dem en lanseringsbudget som skulle kunna leda till en stor publik.

For att kunna nd ut med filmerna till publiken &r flera av distributérerna beroende av st6d. Nedan foljer
en kortare presentation och vardering av de olika stoden pé distributionsomradet.

Stad till lansering av svensk langfilm

Syftet med stodet ar att 6ka synligheten for svensk film och darmed publiken. I riktlinjerna beskrivs att
stodet riktas mot filmer dér lanseringen &r i behov av 6kade resurser och dér ett stdd bedéms kunna gora
en pataglig skillnad for synligheten och det publika utfallet. Vid beslut beaktas filmens innehall och form,
filmens malgrupp och lanseringens utformning. Stodet finansieras sedan 1 januari 2014 via 4 procent av

+TVOD - Transactional Video On Demand, hyra eller kop av enskild film/avsnitt. SVOD - Subscription Video On Demand,
betalabonnemang med eller utan bindningstid.
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filmavtalets medel® vilket motsvarar en budget pé cirka 12 miljoner kronor per ar. Tabellen nedan
redovisar dren 2011-2013 dé stodet finansierades med 2 procent av filmavtalets medel.

Stod till lansering av svensk langfilm

2011 2012 2013
Ansdkningar 41 40 43
Beviljade 30 29 29
Distributorer 8 11 8
Beslutat stéd (kr) 8 884 500 9 385 314 8 175 000

Stodet i sin nuvarande form redovisas enbart via utdrag frdn huvudbok eller liknande. Till detta kommer
box-office och publiksiffror som rapporteras veckovis. Till skillnad fran flera andra st6d kravs ingen
skriftlig utvardering kring arbetet och utfallet av lanseringen. Allt sammantaget &r det ett stod dér
effekterna &r svéra att utvirdera. I vissa fall vet vi att filmer inte skulle ha haft biopremiar 6verhuvudtaget
om de inte fatt stod, i andra fall kan stodet ha spelat en mindre roll och enbart téckt ett underskott i
budgeten. Stédets nuvarande utformning gor det inte mojligt att arbeta langsiktigt. Flera av
distributérerna 6nskar darfor fa stod for ett eller flera ar i taget. Det skulle ge arbetsro och trygghet men
ocksa resurser fér omallokering av medel for att bittre tillgodose enskilda filmers behov. Det pdpekas
ocksd att man i framtiden vid bedémning av estimat i ansékan bor ta hdnsyn till filmens publik i alla
fonster och inte bara pa biograf.

I dagslédget finns ett glapp mellan produktion och distribution vad det géller lanseringsarbete. Ofta ar
tiden mellan fardig film och premidrdatum fér kort och méjligheterna att etablera svenska filmer, sarskilt
de med originalmanus, 4r smd i konkurrens med ménga andra filmer. For att svensk film ska né ut till rétt
malgrupp och en stérre publik vid rétt tidpunkt kravs béttre mojligheter att planera lanseringsarbetet,
nagot som dven bor tas hansyn till i stodgivningen.

Stod till spridning av kort- och dokumentdrfilm

Syftet ar att 6ka spridningen av svensk kort- och dokumentérfilm av hog kvalitet i olika visningsformer.
Vid bedomning av ansokningar virderas filmens/filmernas konstnarliga véarde, inriktningen av
lanseringen och projekt som lanseras via digitala plattformar. Hiansyn tas ocksa till projekt som &r riktade
mot nya publikgrupper och om projektet priglas av ett jamstalldhets-, mangfalds- och/eller
barnperspektiv.

Stod till spridning av svensk kort- och dokumentarfilm

2011 2012 2013
Ansdkningar 29 21 31
Beviljade 13 17 23
Stédmottagare 10 10 14
Beslutat stod (kr) 1460 000 1820 000 1189 000

Stodet finansieras via den filmkulturella budgeten och har en arlig budget pé 1,2 miljoner kronor sedan
2013, dessférinnan ldg budgeten pé 1,8 miljoner kronor. Sedan januari 2013 har en 6vre maxgrans pa

80 000 kronor inforts, detta for att mojliggora en 6kad spridning till fler mottagare istéllet for att stora
summor gér till farre. Malet uppnéddes redan forsta ret men i kommentarer fran en del av
stddmottagarna finns kritik mot denna 6vre grins. Generellt kan man s#ga att stodet ar spretigt pa ett
sitt, men samtidigt ett av fa st6d som ar generost i riktlinjer och tankebanor och framjar
forstagéngssokares lanseringsidéer och tankar. Aven for det hir stodet 4r de direkta effekterna svara att
utvirdera. Man kan dock konstatera att utan stod till flera av filmerna hade de enbart varit hdnvisade till

5 Procentsatsen anger hur stor del av medlen inom filmavtalet som ska anvéndas till lansering av svensk film efter att avrakning
gjorts for avgifter till internationellt samarbete, stod till dtgdrder mot olovlig hantering av film samt f6r publikrelaterat stéd och
producentstod.
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tv-visningar. Stodet har en relativt liten budget och soktrycket dr hogt vilket ocksa talar for dess stora
betydelse.

Stodet riktas inte enbart till distributorer utan kan sokas av producenter, foreningar,
visningsorganisationer och andra som arbetar med spridning av film. Det finns en gemensam syn hos
producenter som sjilva lanserat sina filmer att relationen mellan produktionsstod och kort- och
dokumentirstodet ar skev och skickar ut dubbla signaler om vad Filminstitutet tror om projekten. A ena
sidan kan man fa relativt hoga produktionsstod men inget eller 1agt stod for lansering och spridning. Ett
annat problem som patalas &r bristen pd majligheter till visning.

Distributionen av kort- och dokumentérfilmen sker idag inte pa nigot enhetligt sitt. Det gor att publiken
har svart att hitta till den. De flesta svenska dokumentérer visas pa SVT, en del far ocksa biografpremiér
och eller visas pé filmfestivaler. Aven en relativt liten del av de svenska kortfilmerna visas p& biograf och
SVT, men 4ven dessa har en plats pé landets filmfestivaler. Det stora flertalet filmer visas dock i mycket
begriansad omfattning och de som visas pa SVT och bio férsvinner snabbt fran respektive visningsfonster.
Det har lett till att flera filmare skapar egna digitala plattformar, en del dar de tar betalt men de flesta helt
gratis, for att kunna visa sina filmer. Dessa 4r dock i ménga fall svara for publiken att hitta.

Stod till lansering av importerad kvalitetsfilm

Syftet med stodet &r att sékra ett varierat utbud av utldndsk kvalitetsfilm pa den svenska biograf-, dvd-
och vod-repertoaren. Stodet fordelas till filmer med hog konstnarlig kvalitet och bristande kommersiell
barkraft. Speciella prioriteringar inom stodet ar filmer fran, for den svenska repertoaren, ovanliga lander
och sprdkomraden, filmer f6r barn/ungdom samt filmer gjorda av kvinnor. Stodet finansieras via den
filmkulturella budgeten och har en arlig budget pa drygt 5 miljoner kronor.

Lanseringsstodet fordelas dels som stdd till enskilda filmtitlar, dels som stéd till profilerade
kvalitetsfilmsdistribut6rer for ett helt ars repertoar. Syftet med att fordela st6d pa arsbasis ar att skapa
langsiktighet och stabilitet i en ekonomiskt sérbar struktur av kvalitetsfilmsdistributérer. En nackdel med
en sadan tillimpning ar att flexibiliteten i stodgivningen minskar. Dessutom minskar det ekonomiska
utrymmet att stodja nya aktorer och satsningar i andra visningsfonster dn biograf.

Stod till lansering av importerad kvalitetsfilm helar

2011 2012 2013
Ansdkningar 3 4 3
Beviljade 2 2 3
Antal sékande 3 4 3
Beslutat stod (kr) 2 400 000 2 400 000 3 300 000

Stéd till lansering av importerad kvalitetsfilm titel (inkl. versionering)

2011 2012 2013
Ansdkningar 58 49 44
Beviljade 25 25 17
Antal s6kande 11 13 14
Beslutat stdd (kr) 3 030 000 2 925 000 2 029 000

Det finns olika satt att utvardera utfallet av importstodet. Ett satt ar att jimfora de importstédda filmerna
med den svenska biografrepertoaren i stort. En sddan jamforelse visar till exempel att importstodda
filmer har ett hogre genomsnittligt kritikerindex &n den totala repertoaren, att importstédda filmer har
en hogre andel kvinnliga regissorer dn repertoaren i stort och att en 6vervigande majoritet av det totala
antalet filmer pa repertoaren fran ”6vriga virlden” (utanfér Europa och USA) har beviljats ndgon form av
importstdd.
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Ett annat sitt r att studera hur ménga filmer i huvudtivlan pé de storsta internationella festivalerna
(exempelvis Cannes, Berlin och Venedig) som nar den svenska biografrepertoaren tack vare stodet. Nir
man studerar huvudtivlingssektionerna pa dessa festivaler under de senaste fem aren ser man att 5-10
filmer per ar fran varje festivals tavlingssektion far svensk biografpremiér. I princip alla vinnarfilmer nar
ocksa den svenska repertoaren.

Den ekonomiska redovisningen av de beviljade stoden visar att lansering av kvalitetsfilm oftast dr en
forlustaffar, och ddrmed néstan inte dr moéjlig utan ekonomiska stod. Sékerligen skulle vissa
kvalitetsfilmer komma till Sverige d4nd4, via storre filmbolag, men bredden och méngfalden i utbudet
skulle utebli.

Aven om ovanstdende ir en relativt positiv beskrivning av importstddets effekter sa finns det dock en
hotbild som pa sikt riskerar att urholka importstodets effekter. Flera av kvalitetsfilmsdistributérerna
pekar pé att mojligheterna till intdkter har minskat de senaste aren. Man pekar framfor allt pa tva
faktorer: svérigheten att f tillrackligt 1anga sittningar pa biograf och de néstan utraderade intdkterna
frén dvd-forsiljning som inte pa nagot siatt kompenseras av intikter fran vod. Utover det &r filmerna
beroende av intdkterna fran visningar i stor- och universitetsstidder dir konkurrensen ar som hérdast om
dukarna.

Det &r fullt tinkbart att vod-marknaden kommer att ersitta dvd-marknaden men i det rddande klimatet
ar det viktigt att ge dessa distributorer mojlighet till ett 1dngsiktigt och hallbart arbete. Det i sin tur
gagnar de enskilda filmernas lansering och paverkar ddrmed filmernas méjlighet att nd ut bredare och till
en storre publik.

Stod till parallelldistribution

Syftet &r att ge publiken pa mindre orter tillgéng till aktuell film och ett brett filmutbud pé bio.
Distributérerna ar mottagare av stodet men stodets verkliga méalgrupp ar biografer pa sma och
medelstora orter.

Stodets effekt har fordandrats kraftigt av digitaliseringen av Sveriges biografer. Ursprungligen
finansierade stodet inkOp av extra 35 mm-kopior av publika filmer. Dessa fick endast visas pa
”parallellorter” (under 25 ooo invanare) under de forsta veckorna efter premiiren. Numera fordelas
istallet en schablonsumma pé 30 ooo kronor per filmtitel, oavsett storlek pa release. Motkravet &r att
distributoéren utlovar att samtliga biografer pa parallellorter ska f4 tillgang till filmen om de sa 6nskar.

Digitaliseringen har kraftigt minskat den ekonomiska belastningen pa stédet. 2013 férdelades cirka 2,6
miljoner kronor till 68 filmer. Att jamfora till exempel med cirka 9,7 miljoner kronor till 75 filmer under
2010 eller cirka 10,7 miljoner kronor till 98 filmer under 2011 Som en f6ljd av detta gjordes, infor 2014, en
foréandring i filmavtalet vad géller parallellstodet. Tidigare 6ronméarktes minst 3 procent av filmavtalets
medel till parallellstodet. Fran och med 2014 4r denna niva sénkt till 1 procent.

Parallellstod

2011 2012 2013
Ansdkningar 98 67 66
Beviljade 98 67 66
Antal s6kande 10 8 8
Beslutat stdd (kr) 10 808 900 6 045 200 2 615 155

Ett sitt att forsoka méta utfallet av stodet &r att studera hur manga biografsalonger pa orter under 25 000
invinare som visat de 20 mest sedda filmerna redan under premiirveckan. Hir ser man en mycket positiv
utveckling. 2010 var den genomsnittliga siffran 88 salonger per film under premiirveckan. 2013 hade den
siffran 6kat till 161 salonger per film under premiédrveckan. Den viktigaste forklaringen dr med all
sékerhet digitaliseringen snarare &n parallellstodet — billigare filmkopior och stérre mojlighet att med en
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begrédnsad ekonomisk insats n ett stort antal landsortsbiografer. De distributérer som tillfragas om
parallellstodet i intervjuerna &r ocksé kritiska till stdet och menar att det spelat ut sin roll och att man
lite schablonmassigt soker det. Det finns samtidigt foretradare for visningsorganisationer som menar att
stodet fortfarande fyller en viktig funktion for spridningen av film till hela landet.

Stod till textning och syntolkning

Forutsattningarna for stodet till textning och syntolkning héller pd att férdndras i grunden, i och med den
teknikutveckling for syntolkning och upplésta undertexter som pagar inom regeringsuppdraget
"Tillgénglig bio”. Darfor gors en separat utvardering och utvecklingsplan for detta stod inom ramen for
regeringsuppdraget.

Sammanfattningsvis kan foljande uppfattas som problem for distributorerna:
Flera faktorer ser ut att negativt pdverka kvalitetsfilmsdistributérernas ekonomiska forutsdttningar:

e Konkurrensen om sittningar pa biograf har hardnat och framf6r allt har det blivit svérare fér
filmer att f4 ligga kvar pa repertoaren under en langre tid. Fréan flera distributorer hors 6nskemal
om fler biografdukar i storstdderna dar de storsta mojligheterna till intakter finns.

e Intidkterna fran dvd-forsdljningen ar pa vag att férsvinna samtidigt som intikterna fran video-on-
demand hittills inte kompenserat detta bortfall.

Aven andra faktorer paverkar distributérernas situation:
e Lanseringsstodets fokusering pa biograf och titel forsvarar mojligheten att arbeta langsiktigt och
planera lanseringsarbete pé 14ng sikt och i flera fonster.
e Distributionen av kort- och dokumentérfilmer lider av underfinansiering pa grund av 1aga stod
och l4ga eller inga intékter. Det i sin tur leder till en mycket ojamn spridning av dessa filmer i en
mangd olika visningsfonster vilket gor det svart for publiken att hitta filmerna.

Till sist kan konstateras att parallellstodet, enligt distributorerna, har spelat ut sin roll i dagens digitala
distributionssystem och inte langre har ndgon effekt pa hur distributéren planerar en films sittning.

Filmfestivalerna

Det finns ett antal, sedan decennier tillbaka, viletablerade festivaler i Sverige som till exempel Géteborg
International Film Festival, Stockholms filmfestival och BUFF. Dessa visar ett brett utbud av film av olika
genrer och ursprung till skillnad fran en del nyare festivaler med tydligt nischat innehéll. Har finns bland
annat Malmo Arabic FF, Fantastisk FF och CinemAfrica. En filmfestival mojliggor pa ett enkelt sétt, for
bade publik och bransch, att se film och diskutera den i ett koncentrerat sammanhang. Filmfestivalernas
utbud &r oftast ett annat 4n det som finns pa ordinarie biografrepertoar.

Festivalerna har drabbats av sjunkande medief6rsaljning och i ekonomiskt bistra tider drar féretag ner pa
annonser och sponsring. Aven 16ner och hyror ékar. Festivalerna har en forhallandevis stor del av
arbetskraften som jobbar ideellt, vilket &r bade en tillgdng och en svaghet. Det positiva dr det
engagemang och foérankring som volontarerna bidrar med, svagheten att man inte kan stilla samma
professionella krav pé ideella som p& anstéllda. Festivalerna fungerar ofta som utbildning fér och ingdng
till filmbranschen.

For att stdrka sin forankring och utveckla sin verksamhet satsar festivalerna pa barn och
unga/skolvisningar, visningsturnéer, utsindningar, tavlingar och priser, retruntverksamhet och
branschmaten/seminarieverksamhet. Tack vare den digitala tekniken har nu ocksa festivalerna moéjlighet
att utveckla sin roll att géra urval och formedla detta via vod-tjanster.

Generellt 6nskar de flesta festivaler att de fick mer uppmérksamhet och att man tar deras kompetens och
arbete mer pd allvar. De stér for en stor del av talangutvecklingen inom branschen och har kunskap inom
en méngd olika omrdden som skulle kunna komma fler till nytta om man skapade forum for diskussion
och kunskapsutbyten.
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Stod till filmfestivaler

De flesta festivaler som fér festivalstod fran Filminstitutet, finansierat via den filmkulturella budgeten,
soker betydligt mer &n de fir. Behovet handlar framf6rallt om att kunna anstélla fler som kan arbeta
kontinuerligt och 1angsiktigt. Férsta nivan ar att ha personal pa heltid ret om som kan hélla ihop
organisationen, nista att utveckla marknadsforing och finansiering via samarbeten och sponsring och att
kunna forstarka den professionella styrkan i samband med sjélva festialen. Andra behov &r att kunna
besoka andra festivaler och fortbilda sig.

Stod till filmfestivaler

2011 2012 2013
Ansokningar 24 25 24
Beviljade 11 13 14
Antal s6kande 23 24 23
Beslutat stéd (kr) 3580 000 3 795 000 4 660 000*

*Nordisk Panorama 600 000 kr och MOVE utvecklingsstéd 100 000 kr

Det arliga stodet redovisas genom en omfattande enkit som ger information om filmerna, antal
visningar, ursprung med mera. Aven publiken analyseras och redovisas, liksom representationen fran
branschen. Ekonomin redovisas i drsredovisningen som ska bifogas. Nyttan av stodet &r stor, for en del
handlar det om ren 6verlevnad medan det fér andra 4r en mindre del av budgeten men ett viktigt
incitament for att kunna fa st6d fran andra.

Filmfestivalernas storsta problem ér att inkomsterna &r koncentrerade till en kort period per ar da sjilva
festivalen dger rum. De flesta har dock andra verksamheter igéng &ret runt och darfor uttrycks frén
manga héll en 6nskan om att kunna soka tillfilliga stod fér utveckling, utbildning och andra behov som
dyker upp under &ret. Aven hir finns en énskan om méjlighet till mer 1&ngsiktigt stod pa tva eller tre r.

Sammanfattningsvis kan foljande uppfattas som problem for filmfestivalerna:

Manga festivalorganisationer har det ekonomiskt svart da bland annat sjunkande medieforsaljning lett
till minskade intdkter. Samtidigt har andra kostnader som till exempel 16ner och salongshyror 6kat.
Manga upplever det som svéart att bedriva 1&ngsiktig planering d& stodet enbart gar att soka arsvis. Stodet
upplevs som oflexibelt bdde vad det giller beviljade stddsummor och ménga saknar mojligheten att s6ka
mindre summor for mer tillfalliga behov.

Biograferna

Den storsta biografagaren i Sverige 4r SF Bio, f6ljd av Svenska Bio. De tva tillsammans stér for drygt 82
procent av besoken och innehar cirka 46 procent av landets biografsalonger. Déarefter kommer Folkets
Hus och Parker med cirka 20 procent av landets salonger som stér fér knappt 3,8 procent av bestken.
Andra mindre aktorer pd marknaden dr bland andra Eurostar, FHP/Filmstaden Sundsvall och
Cinemascenen i Katrineholm. Det har sett ungefar likadant ut sedan Astoria Cinemas gick i konkurs 2007.

Svenska Bio och SF Bio slutforde digitaliseringen 2012. For 6vriga biografigare aterstod fortfarande ett
storre antal salonger att digitalisera vid arsskiftet 2012/2013, framfor allt vad géller Folkets Hus och
Parker, Vara Gardar, Bygdegérdarna och Folkets Bio. Under 2013 var det fraimst biografer pd mindre orter
som digitaliserades.

Under 2013 gjordes 16,6 miljoner biobesok vilket dr 7,5 procent farre 4n 2012 men i nivd med 2011.
Speciellt biografer utanfor storre stéder vittnar om att digitaliseringen inneburit en kraftig forstarkning
av verksamheten och en nytdndning. Tillgdng pa aktuell film snabbare, motiverade medarbetare pé
biografen och intensivare marknadsféring har i de flesta fall resulterat i att en stérre publik hittat till
biografen. P4 orter med firre 4n 30 0ooo invdnare minskade antalet bes6k daremot med bara 2 procent
jamfort med 2012. Skilet till detta ar till stor del den breda spridning som de tre mest sedda filmerna
under december 2013 fick: Hobbit: Smaugs 6demark, Hundrdringen som klev ut genom fonstret och forsvann
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och Sune pd bilsemester stod tillsammans for drygt 8o procent av besdken pa de mindre orterna.
Digitaliseringsprocessen har dven inneburit att biografen och kommunen i ménga fall hittat varandra, att
kommunen sett att biografen &r en viktig samlingspunkt och kulturinstitution som man méste virna om.

Enligt filmavtalet ska minst 7 procent av avtalets medel anvindas till biografstod.® Stéden far omfatta
stod till biografagare for 6ppna visningar av svensk film, stod till biografagare for publikarbete, stod for
upprustning av biografer samt stod till sddana anordnare av biografférestallningar som inte ar
mervérdesskatteskyldiga.

Stad till teknisk upprustning och digitalisering (de minimis) av biografer

Sedan 2010 har fokus i stodgivningen till biografer legat pd 6vergangen till digital teknik for biografer
som inte omfattas av VPF-avtal. I borjan av 2013 upphorde i princip all distribution av analoga 35 mm-
kopior och ersattes med digitala filmkopior (DCP) pé harddisk. Biografer som inte har skiftat till digital
visningsteknik har ingen film att visa.

Under de senaste tre aren har 241 salonger digitaliserats med hjélp av stod till teknisk upprustning och
det statliga stodet (de minimis). Genom det statliga stodet tillfordes resurser for att snabbt kunna
genomfora teknikskiftet och ge de mindre biograferna mojlighet att fortsétta att visa film d&
distributionen av 35 mm-film upphérde. Tillsammans med den digitalisering som de storre biografdgarna
genomfort utan stod har det lett till att 94 procent av landets kvarvarande salonger &r digitaliserade.

Stod till digitalisering av biografer (de minimis)

2011 2012 2013
Ansokningar 32 92 47
Beviljade 20 67 44
Beslutat stéd (kr) 4924000 16840500 11194350

Syftet med stodet till teknisk upprustning &r att ge biografer en teknisk standard som bidrar till att
biografstrukturen pé framst mindre och medelstora orter bevaras och forstéarks samt till en likvardig
teknisk biografstandard 6ver hela landet. Stodet kan sékas av biografer pa orter som har firre 4n 30 0ooo
invanare och av sé kallade komplementbiografer pa storre orter.

Savil Filminstitutet som biografer har haft fokus pa att genomféra teknikskiftet under de tre senaste
aren. Stodet till teknisk upprustning gick under 2011-2012 i hog grad aven till digital utrustning. Da var
det fa biografer som sokte stod for annan teknisk upprustning eftersom all ekonomisk kraft lades pa att
installera ny digital visningsteknik. Under 2013 mérktes ett markant 6kat behov av att byta ut gamla
filmdukar for att pa bésta sdtt kunna aterge den hoga bildkvalitet som en digital 2K-anléggning medger,
inte minst vid 3D-visning. Mé&nga biografer som teknikskiftat upptickte ocksé att de var tvungna att byta
eller uppgradera sina ljudanldggningar for att utnyttja den hoga ljudkvalitet som genereras fran de
digitala filmkopiorna.

Stod till teknisk upprustning

2011 2012 2013
Ansdkningar 154 80 78
Beviljade 76 55 77
Beslutat stéd (kr) 16 992 400 10 758 000 5515 750

¢ Procentsatsen anger hur stor del av medlen inom filmavtalet som ska anviindas till biografstd efter att avrikning gjorts for
avgifter till internationellt samarbete, stod till &tgérder mot olovlig hantering av film samt for publikrelaterat stod och
producentstod.
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For att mota nya behov hos biografdgarna har stodet sedan varen 2014 6ppnats for ett antal nya
mojligheter. Bland annat kan man soka for byte av biograffatéljer, webbaserade biljettbokningssystem
och ljusskyltar.

Stodet bidrar till att biografstrukturen pa framst mindre och medelstora orter bevaras och foérstarks samt
till att det finns biografer med likvérdig teknisk standard 6ver hela landet. Om det ocksa leder till att
publiken Okar till f6ljd av stod for teknisk upprustning ar svart att méta men att biografbesokaren ser och
hor bittre 4n tidigare samt sitter bekvamt paverkar antagligen indirekt publikens vilja att atervanda till
biografen. I kombination med visning av flera aktuella filmtitlar i hog visningskvalitet 6kar sannolikt
publiktillstrémningen.

Vad det géller redovisning av stod till teknisk upprustning dr den i dagslédget endast av ekonomisk
karaktar. Det kravs ingen skriftlig redogorelse for vilken inverkan stodet haft pa publiktillstromning eller
biografens mojlighet till positionering. For att béttre kunna analysera effekterna av stodet till teknisk
upprustning, med alla dess delar, krdvs en mer detaljerad redovisning.

Stod till publikarbete

Stodet kan s6kas av biografer pa orter med firre dn 30 ooo invénare, komplementbiografer och biografer
med sarskilda skal. Syftet ar att 6ka biopubliken och dess méjlighet att ta del av ett varierat filmutbud. I
prioriteringsgrunderna ndmns ocksa samverkan med region och kommun samt om biografen &r den enda
pa orten.

Stod till publikarbete

2011 2012 2013
Ansokningar 14 11 94
Beviljade 4 4 84
Antal sékande 14 11 45
Beslutat stéd (kr) 238 925 690 000 9 060 428*

*ndra 6 300 000 kr avser satsningen Mer svensk film pé bio som delades ut under december till cirka 50 biografer for publikarbete.

Under omstéllningen av biograferna till digital teknik har publikarbetet prioriterats ner bade pé
biograferna och hos Filminstitutet. Nér digitaliseringen nu genomforts pé flertalet biografer finns nya
mojligheter som kraver aktivt arbete lokalt for att forverkliga. Mojligheten till stod kan sannolikt
motivera biograferna att formulera sig i projekt och jobba med utveckling, men det &r svéart att veta exakt
hur avgorande och betydelsefullt stodet ar. Det &dr ocksé kant att statliga stod kan fungera motiverande
gentemot andra offentliga stodgivare. BAde kommuner och biograferna sjélva har gétt in med
motprestationer.

Tendensen ar att de biografer som har personal anstélld och lite mer ekonomiska resurser, och publikt
underlag, har tid och kraft att s6ka stodet, medan de med minst resurser inte heller har kraft, tid eller
kompetens att soka pengar for utveckling. Det finns en 6nskan om bade firdiga paket och ett enkelt,
ganska 1agt arrangorsstod som ar litt att soka.

Stodet redovisas senast sex manader efter genomfort projekt da biografen redogor for kvantitativa data
som repertoar, antal visningar och publiktal, liksom ekonomiskt utfall och kvalitativa bedémningar av
projektets resultat och effekt. Redovisningen ger information om visningsverksamheten och utfallet av
densamma. Redovisningen kan ocksa sdga ndgot om i vilken mén publiken har 6kat och om repertoaren
breddats. Relationen mellan repertoarmal och publikmal &r dock komplicerad. En bredare repertoar med
fler smala filmer kan ge ldgre publiksiffror, i alla fall pa kort sikt, och omvént. Enskilda filmtitlar kan
ocksa ha stort genomslag men siga férhallandevis lite om publikens biovanor och utfallet av biografens
publikarbete.
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I och med digitaliseringen av biograferna har mojligheterna till ett breddat och flexibelt utbud 6kat. Det
ar latt for biograferna att programmera men i det ligger &ven en utmaning att hitta publik till filmerna
och att ta reda pé vilka filmer publiken vill se. For att gora detta kréivs i manga fall en kompetensh6jning
av personal vad géller marknadsféring och malgruppsarbete.

Stod till 6ppna visningar av svensk film
Stodets syfte ar att starka biografstrukturen utanfor de storsta stdderna samt 6ka spridningen av svensk
film i hela landet. Stod kan generellt sokas av biografer pé orter med férre &n 25 0ooo invanare. Dessa
sluter avtal med Filminstitutet och far stodet automatiskt utifran forsélda biljetter pa svensk film. Stodet
kan dven sokas av biografer pa storre orter med hinvisning till sirskilda skal.
Berattigade att soka ar:
e Biografer pa orter med fler 4n 25 000 invanare som huvudsakligen visar ett kompletterande
utbud av kvalitetsfilm.
e Biografer pa orter med fler 4n 25 0oo invénare om sarskilda skal foreligger, till exempel om orten
i fraga har fa biografsalonger, ett relativt begrénsat filmutbud och/eller fa biografbesok i
forhéllande till sin folkmangd.
e Biografer av forortskaraktar.

2013 avsattes 8,6 miljoner kronor till stédet och fordelningen faststélldes till 8 kronor per férsald biljett pa
svensk film. Det innebar att 8 634 ooo kronor totalt férdelades till 333 salonger som hade avtal respektive

40 som sokt med hanvisning till sarskilda skal.

Stod till 6ppna visningar av svensk film

2011 2012 2013
Beviljade 410 356 373
Beslutat stéd (kr) 7 611 808 7 907 202 8 634 000

Stodet ar mycket uppskattat av biograferna och utgor ett vilkommet tillskott i biografkassan utan annan
motprestation dn att biografen visar svensk film. Om st6det ocksa leder till att de faktiskt visar mer svensk
film ar svart att méta. Manga biografer uppger dock att de hellre véljer en svensk film framfor en utlandsk
for att den i basta fall drar mer publik och genererar stod. Stodet bidrar helt klar till att starka
biografstrukturen i landet, frimst pd mindre orter, men dven komplementbiografer stérks av stodet.

Stod till anordnare av biografforestdllningar som inte dr mervdrdesskatteskyldiga

Stodets syfte ar att kompensera for momskostnader som &laggs biografféreningar/anordnare som saknar
avdragsrétt. Mottagare dr sammanslutningar av ideella féreningar som i egen regi eller genom anslutna
medlemmar regelbundet anordnar biografférestillningar (visningsorganisationer) samt foreningsdgda
biografer som inte tillhér ndgon sammanslutning.

For 2013 fanns 1 600 000 kronor att disponera for stodet. Storleken pé stodet for de enskilda
stddmottagarna baseras pa de aktuella momskostnader de redovisat fér verksamhetsaret gillande
filmfrakter och filmhyror. 2013 s6kte och fick fem visningsorganisationer, och till dem anslutna biografer,
samt sex enskilda biografer stod.

Stod till anordnare av biografférestéliningar som inte &r mervardesskatteskyldiga

2011 2012 2013
Ansdkningar 11 14 11
Beviljade 10 12 9
Beslutat stéd (kr) 1600 000 1600 000 1600 000

Visningsorganisationerna och biograferna ar néjda med stédet. Exempelvis anvinds medlen till
fortbildning, teknisk support eller annat som biografen konkret har nytta av — efter 6verenskommelse
med ber6rda biografer.
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Sammanfattningsvis kan féljande uppfattas som problem for biograferna:

Stodet for publikarbete uppfattas av flera sméortsbiografer som krangligt att soka och det saknas
mojlighet att bevilja mindre summor for begransade projekt. Det kan leda till att de ideellt drivna
biograferna, som inte har anstélld personal och ofta har storst behov av stodet, inte alls soker.

Det finns orter i Sverige som sedan lang tid saknar biograf och orter som till f6ljd av férdndringar pa
biografmarknaden numer saknar biograf. Som redan beskrivits menar flera distributérer att det saknas
dukar i storstdderna. Ett flertal biografigare och visningsorganisationer har patalat bristen pa stod for
nyetablering eller nystart av nyligen nedlagda biografer.

Visningsorganisationerna

Manga av de arrangorer av filmvisningar, 6ppna eller slutna, som finns i landet tillh6r ndgon av de
visningsorganisationer som finns. Till exempel samordnas féreningsdrivna biografer pa sma och
medelstora orter av Riksférbundet Véra Gérdar, Riksorganisationen Folkets Hus och Parker och
Bygdegéardarnas Riksférbund. Kvalitetsfilmsbiografer som drivs av lokala Folkets Bio-féreningar
samordnas av Riksforeningen Folkets Bio. Ett hundratal lokala filmklubbar med inriktning pa
kvalitetsfilm samordnas av Sveriges Forenade Filmstudios. Férutom dessa riknas i dagsldget d&ven Doc
Lounge, Biografcentralen och Filmcentrum till visningsorganisationerna.

Dessa sé kallade visningsorganisationer r sinsemellan olika. FilmCentrum arbetar i huvudsak med
distribution av film mot skola, institutioner och féreningar. DocLounge visar svensk och utldndsk
dokumentérfilm runt om i landet medan SFF genom sina 133 filmstudios sprider kvalitetsfilm till publiken
framst utanfor storstdderna. En stor del av den ndmnda filmen visas pa biografer som drivs av de
visningsorganisationer som har en struktur av biografer ute i landet s& som FHP och Véra Gérdar.
Biografcentralen vill vara en branschorganisation for kvalitetsfilmsbiografer.

Gemensamt for alla r att de 4r ideella organisationer. Centralorganisationen ska pé olika sétt stirka
arbetet hos den lokala visningsarrangoren och kan till exempel st for filmbokning, programséttning,
utbildning, utveckling, support, visningsdagar och olika typer av visningsprojekt med ett specifikt
innehall. Visningsorganisationen ar ofta en garant och en forutséttning for att den lokala
visningsverksamheten ska bedrivas.

Stod till visningsorganisationerna

Det syfte som presenteras i stodets riktlinjer dr att stirka tillgdngen till kvalitetsfilm i hela landet. Detta
syfte ar dock i praktiken inte heltdckande. I tidigare propositioner och filmavtal har man ocksa betonat
vikten av visningsstrukturer generellt i hela landet, inte bara for ett specifikt innehall, vilket i praktiken
fortfarande paverkar stddgivningen. Forandrade distributionsstrukturer, och till viss del férenklade, har
Oppnat for organisationer som till exempel DocLounge. Dessa passar inte in i den traditionella tanken
kring visningsorganisationer och har bidragit till en breddning av stddet som i sin tur lett till en
otydlighet.

Stodet, som finansieras fran den filmkulturella budgeten, férdelas i form av ett verksamhetsstod till den
totala filmverksamheten inom respektive organisation. Infor 2014 beviljades stod till atta
visningsorganisationer. I handlédggningen gors en 6vergripande bedémning av organisationens
verksamhet, snarare 4n en bedomning av enskilda detaljer. Den viktigaste effekten av stodet ar att dessa
strukturer for visning av film uppratthélls. Daremot kan detaljer vara svéra att bedéma och utvérdera
eftersom verksamheterna ar komplexa.
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Stod till visningsorganisationer

2011 2012 2013
Ansokningar 11 10 12
Beviljade 9 9 12
Antal stkande 9 9 8
Beslutat stdd (kr) 8 480 000 8 540 000 9 390 000

Ett problem i bedémning och handlédggning &r att organisationerna inbordes &r olika. Det 4r komplicerat
att till exempel jaimfora en organisation med ett stort antal biografer 6ver hela landet, med en
organisation vars fokus &r ett kvalitetsfilmsinnehéll snarare an stor geografisk spridning. Man skulle med
visst fog kunna havda att stodet till visningsorganisationer rymmer tre olika stodformer: verksamhetsstod
till samordnare av biografer pd smé och medelstora orter, verksamhetsstéd till samordnare av
visningsarrangorer/biografer med ett kvalitetsfilmsinnehll samt verksamhetsstdd till organisationer som
verkar i skarningspunkten mellan distributions- och visningsverksamhet.

Ett annat problem i stédgivningen &r att bade stddda organisationer och deras respektive stddnivaer ar
”arvda” sedan manga r och dirigenom svira att revidera. Genom ett ekonomiskt tillskott till stodet har
Filminstitutet dock kunnat stédja tvé relativt nybildade organisationer, Biografcentralen och Doc Lounge,
och dérigenom kunnat forhalla sig till fordndrade férutsattningar i omvérlden.

De ekonomiska forutsattningarna for visningsorganisationerna ar att de bedriver en icke-kommersiell
verksamhet och ddrmed &r beroende av stodet frén Filminstitutet. Organisationernas 6vriga finansiering
kommer till exempel frén sittningsavgifter, medlemsavgifter och deltagaravgifter vid olika typer av
arrangemang. Visningsorganisationerna uppfattar Filminstitutets st6d som viktigt for att den svenska
publiken dels ska kunna ta del av ett utbud av film pé biograf, dels ska kunna ta del av ett kompletterande
utbud av kvalitetsfilm.

Trots att stodet fordelas arligen finns en 6nskan hos de flesta stédmottagarna om dnnu léngre
periodicitet, ibland upp till tre ir. A andra sidan &r det ocks& 6nskvirt med méjlighet att soka for
aktiviteter och projekt som ligger utanfér det beviljade stodet. Nagra av aktorerna dgnar sig &t flera
verksamheter och soker olika stod for dessa, vilket upplevs som ineffektivt. Bland
visningsorganisationerna finns stort intresse att diskutera och folja upp de arliga redovisningarna.

Sammanfattningsvis kan foljande uppfattas som problem for visningsorganisationerna
Mottagarna av stodet dr inbordes olika och ddrmed blir grunden fér och viarderingen av
organisationernas arbete otydlig. Stodet har funnits under en 1dng period och organisationerna ar
beroende av de "invanda” stédnivierna for att kunna bedriva sin verksamhet. Darmed blir stédet i
praktiken oflexibelt, dels for omférdelning mellan de befintliga mottagarna, dels for stod till nya
mottagare.

Eftersom stédet beviljas endast ndgra veckor fore det nya verksamhetsérets borjan, uppstar svarigheter
for organisationernas langsiktiga planering. Flera aktorer har framfort att perioden for ett beviljat stod
borde vara betydligt lingre 4n dagens stodperiod pa ett ar i taget.
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Avslutande kommentarer

Enligt mél uppsatta bade i regeringens proposition Bdttre villkor for svensk film 2012/13:22 och 2013 érs
filmavtal nAmns bland annat att de statliga stoden ska syfta till att frimja spridning och visning av
vardefull film i olika visningsformer i hela landet. Detta ska goras med kvalitet, fornyelse och
tillganglighet som 6vergripande inriktning. Vid 6versynen av stéden har brister synliggjorts vad det géiller
filmens mojligheter att na sin publik. Det befintliga systemet har funnits 1ange och for att s& bra som
mojligt svara mot branschens utveckling har enstaka stod reviderats genom nya syften och riktlinjer.
Ibland har dessa tva lyckats f6ljas 4t men for en del stod har glappet mellan syfte och riktlinjer blivit s&
stort att medel fordelats pa otydliga grunder och kopplingen till malen varit oklar.

Det nuvarande stodsystemet &r ett "stuprorssystem” dér de olika stoden inte ”pratar” med varandra eller
géar att kombinera i ndgon storre utstrackning. Som ny aktor i branschen &r det svart att fa stod dels for att
manga av stoden &r lasta for langre perioder och pengarna darmed tar slut vid ett tillfalle, dels for att
stoden tenderar att fordelas pé liknande sétt ar efter ar. Titelstoden ar mer tillgdngliga, men dar finns i
flera fall for lite pengar for att 6ppna for flera nya stodmottagare.

Sammantaget kan man séga att 6versynen har synliggjort en hel del brister men ocksa visat pa vad och
vilka som &r de viktiga delarna for att upprétthalla en struktur for filmens vég till publiken. Det finns inte
en alternativ bransch ndgon annanstans som kan ta 6ver uppdraget utan vi ser ett antal aktérer som
verkat lange och har visat att de funnit modeller och arbetssitt for att filmen ska né ut.
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