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Sammanfattning

Bakgrund och syfte

Svenska Filminstitutet ("Filminstitutet” eller “SFI”) har identifierat ett behov av en fordjupad
utredning av det interna projektet “ett levande hus for filmen” ("Projektet”) som beslutats av
Filminstitutets styrelse.

Bakgrunden dar att Filminstitutets nuvarande ledning genomfort en intern granskning dar det
framkommit fragetecken kring projektets ekonomiska I6nsamhet och brister i SFI:s interna styrning
och kontroll. Dartill har det framkommit misstankar rérande jav och intressekonflikter i samband
med upphandlingen av Projektet.

Filminstitutets ledning har darfor beslutat att uppdra at EY att genomféra en granskning utifran de
tre omraden som anges ovan. Resultatet fran den initiala utredningen féranledde SFI:s ledning att
uppdra EY att genomfora en fordjupad utredning for att bekrafta eller avfarda misstankar om
overtradelser mot lagar, interna regler eller avtal i samband med upphandlingen.

Sammanstallning av iakttagelser

EY har sammanfattat iakttagelserna i nedan tabell:

Tabell 1: Sammanstallning av iakttagelser

lakttagelser Kan EY bekrafta i Ref. avsnitt
misstanken

S E i (s et -8 Utifrén styrelseprotokoll sa forefaller SFl:s tidigare Ja B2
regler skett i samband med ledning ha tillhandahallit bristfallig information till

upphandlingen av Projektet? [, om i resp. il roller under upphandlingen. Att

- inte deltagit i upphandlingen &r felaktigt.

Misstanke

[l har meddelat styrelsen att|jjjj] inte skulle delta i
upphandlingen pga. jév. Trots detta har[jjjij haft en
central roll genom att bl.a. driva utformningen av
upphandlingen.

Den externa upphandlingskonsulten|jj] har haft en
central roll vid utformningen av upphandlingen.

Il cav instruktioner till foretaget | N 2tt
kontraktera- som extern upphandlingskonsult for att
stotta vid upphandlingen. Jjijj och|jji] har tidigare arbetat
tillsammans.

Den externa upphandlingskonsulten|jjij har en vanskaplig
relation till . Detta &r samma person
som Jjii] ocksa har en vanskaplig relation till.

[l réttfardigar potentiellt jav frén- sida under
intervjuer genom att hanvisa till att Jjjjil] nétverk ar
stort och branschen liten.

[l har en indirekt koppling till A House genom |l I

.
Har 6vertradelser mot avtal I fick under upphandlingsprocessen kunskap om att det Ja 2T
skett i samband med fanns en koppling mellan il och A House genom sin

upphandlingen av Projektet? relation till il

[l bedomde sjélv att det fanns en risk att relationen till

I utojorde jav. ] har inte kunnat visa att[Jili|
skulle informerat ledning eller styrelse pa SFl om detta
férhallande.
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Misstanke

lakttagelser Kan EY bekrafta | Ref. avsnitt
misstanken

Har overtradelser mot lagar Det finns ett antal indikationer pa attjl} pa olika satt kan Nej 371
skett i samband med ha paverkat upphandlingen till férdel f6r A House.
upphandlingen av Projektet?

EY har utvdrderat tva potentiella férmaner med koppling
till upphandlingen:

- |l har bekréftat att|jij efter upphandlingen hjalpt
den externa upphandlingskonsulten Jjjjj bli invald i

I styese.
- |l har efter upphandlingen blivit invald i styrelsen
for -l har sedan

tidigare varit styrelseledamot i samma styrelse.

Ovriga observationer kring EY noterar att SFl:s tidigare ledning tillhandahallit N/A 3.6.5
upphandlingen missvisande information om den valda
upphandlingsformen tjénstekoncession till styrelsen.

EY noterar att upphandlingsformen I&ngsiktigt kan
férsvara SFl:s méjligheter att skapa Iénsamhet i
Projektet. Ett komplext uppldgg och ovanlig
upphandlingsform kan ha bidragit till att endast ett anbud
inkom under anbudsprocessen.

SFI tillat inte A House att genomféra forstudie 2 for att
man onskade att de senare skulle delta i upphandlingen.

Har 6vertradelser mot lagar EY har inte identifierat ndgra avvikelser. Nej 4.2
eller interna regler skett i
samband med

upphandling av de tre (3)
storsta leverantérerna som

SFl:s investeringar i samband
med Projektet gatt till?

Slutsatser

EY har identifierat ett antal 6vertradelser mot interna regler och avtal i samband med
upphandlingen av Projektet. EY har inte identifierat ndgra lagovertradelser enligt brottsbalken eller
stiftelselagen. Inga avvikelser har identifierats i andra granskade upphandlingar med koppling till de
investeringar som SFI genomfért i samband med Projektet.

Vad gadller 6vertradelser mot interna regler och avtal kan féljande konstateras:

- hor sannolikt brutit mot SFI:s javspolicy vid upphandlingen.
- I har sannolikt brutit mot SFI:s javspolicy och sitt

konsultavtals javsbestammelser.

Andra konsekvenser av jav enligt LUK sdsom éverprévning av upphandlingsbeslut och
upphandlingsskadeavgift har behandlats i féregdende rapport. Ytterligare observationer kring
otillborliga konkurrensfordelar fér A House har gjorts under denna fordjupade utredning.

EY har i 6vrigt noterat att SFl:s tidigare ledning vid ett par tillfdllen tillhandahallit styrelsen med
felaktig eller missvisande information.

EY noterar att intervjupersoner fran SFl:s tidigare ledning och representant fran operatéren
motvilligt deltagit i utredningen. EY kan konstatera att flera intervjupersoner inte varit
transparenta med sina svar och dven delat information mellan sig efter intervjuerna.
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Antalet observationer som redovisats i denna och féregdende rapporter &r i sig anmarkningsvart.
Sarskilt anmarkningsvart ar antalet observationer hanférliga till vanskapliga relationer mellan olika
aktorer involverade i upphandlingen, varav flera kunnat bekraftas genom denna férdjupade
utredning. Relationerna rér SFl:s tidigare ledning, styrelseledamot och konsult, |
och extern upphandlingskonsult. Detta &r sarskilt allvarligt eftersom de aktuella frdgorna ror
offentlig upphandling.

Observationerna i denna rapport bor ses i ljuset av dvriga observationer som framgar av féregaende
rapporter, del 1-2, granskning av ekonomisk sammanstallning och internkontrollen i Projektet samt
del 3, utredning av oegentligheter och kartlaggning av beslutsfattande i styrelse / ledning.

Rekommendationer

Rekommendationer till SFl:s ledning:
EY rekommenderar Inga ytterligare utredningsatgarder om inte ny information
framkommer.
EY rekommenderar att forbereda en kommunikationsplan i handelse att informationen om
konstaterade oegentligheter vid upphandling av Projektet sprids okontrollerat utanfor SFI.
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Inledning

Med héanvisning till uppdragsbrevet signerat den 25 november 2022 mellan Stiftelsen Svenska
Filminstitutet ("SFI") och Ernst & Young AB ("EY" eller "vi"), avger EY denna rapport.

Bakgrund

Svenska Filminstitutet ("Filminstitutet” eller "SFI") ar en stiftelse och verksamheten finansieras
sedan 2017 genom statliga medel. Darutover bedriver stiftelsen vinstdrivande verksamhet genom
anvandandet av delar av fastigheten Filmhuset pa gardet i Stockholm.

Filminstitutet beslutade ar 2020 att upphandla en extern operator for att leverera olika typer av
tjanster till Filminstitutet. Det interna projektet som beslutats av Filminstitutets styrelse benamns
"ett levande hus for filmen” ("Projektet™).

Upphandlingen genomfdrdes genom en s.k. tjanstekoncession. Detta ar ett kontrakt av samma slag
som ett tjdnstekontrakt men som innebadr att ersattningen for tjansterna helt eller delvis utgérs av

en ratt att utnyttja tjénstenl. Syftet med upphandlingen var pa dvergripande niva att stérka filmen
och att skapa en métesplats i Filmhuset for rérlig bild som inspirerar och genererar kunskap,
utveckling och samarbeten. Utdver detta lades ekonomiska syften och mal till i samband med
upphandlingen. Upphandlingen resulterade i att foretaget A-House ("A-House " eller "Operatdren™)
vann upphandlingen.

Upphandlingen féregicks av tva forstudier som genomférdes under 2018 resp. 2019. Den forsta
forstudien genomfdrdes direkt av A-House. Den andra forstudien genomfdrdes av sex stycken
konsulter varav tre stycken var samma som deltog i den férsta férstudien.

Filminstitutet har identifierat ett behov av en utredning av det interna projektet. Detta da det i
Filminstitutets interna granskning framkommit fragetecken kring projektets ekonomiska Idnsamhet,
brister i den interna kontrollen samt misstankar om jav och intressekonflikter i samband med
upphandling och beslutsfattandet i styrelse och i SFl:s tidigare ledning.

Resultatet fran den initiala utredningen féranledde SFI:s ledning att uppdra EY att genomféra en
fordjupad utredning for att bekrafta eller avfarda misstankar om dvertradelser mot lagar, interna
regler eller avtal.

| denna rapport redovisas resultaten fran den férdjupade utredningen. Denna rapport bér ldsas
tillsammans med féregaende rapporter del 1-2, granskning av ekonomisk sammanstalining och
granskning av internkontrollen i Projektet samt del 3, utredning av oegentligheter och kartldggning
av beslutsfattande i styrelse / ledning.

| takt med att ny information framkommit i samband med denna férdjupade utredning kan
observationer och slutsatser i féregdende rapporter behdva justeras utifran det nya
informationslaget.

Syfte

EY har genomfért en férdjupad utredning i syfte att bekrafta eller avfarda misstankar om:

' Vad &r en tjanstekoncession? | Upphandlingsmyndigheten
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Overtradelser mot lagar, interna regler och avtal vid upphandlingen av Projektet; samt
Overtrédelser mot lagar och interna regler vid upphandlingen av de tre (3) stérsta
leverantérerna som anvants i samband med efterféljande investeringar kopplat till Projektet.

Metod och genomférande

| féregaende rapporter har EY genomlyst Projektet ur féljande perspektiv: ekonomi, internkontroll,
kartldggning av beslutsfattande samt bedémning av oegentligheter. Informationen for den tidigare
genomlysning av Projektet har inhamtats fran skriftliga kdllor samt genomférande av intervjuer med
relevanta personer pa SFl. Denna rapport har huvudsakligen fokuserat pa intervjuer av externa
personer, granskning av upphandlingsdokumentation samt kompletterande bakgrundskontroller.

Intervjuer

Den férdjupade utredningen har innefattat intervjuer med féljande personer:

Extern upphandlingskonsult (I
Extern upphandlingskonsult (N

Bakgrundsundersékning

Vi har for denna granskning genomfort bakgrundsundersdkningar pa individer och féretag. Vara
bakgrundsundersékningar har baserats pa information som gors tillganglig via offentliga register
och kéllor, sasom Skatteverket och Bolagsverket. S6kningar gors &dven i tryckt media,
databastjanster samt sociala medier.

Dokumentation
SFl:s ledning har gjort ett urval av tre (3) stycken leverantérer baserat pa féljande kriterier:

Relevans foér de investeringar som SFI gjort i samband med Projektet

Datum fér upphandlingen, dvs. att leverantéren upphandlats efter att upphandlingen av
Projektet genomfordes

Kontraktssumma

EY har darefter mottagit upphandlingsdokumentation avseende de tre leverantérerna. Denna
dokumentation anges i Bilaga 1.

Avgransning och begransningar
Tidsperioden for utredningen ar avgransad i relevanta delar till 2018-2022 avseende Projektet.

Denna period avser tiden fran det att idén till Projektet presenterades for styrelsen till idag.

Uppdraget kan inte jamstéllas med lagstadgad revision och kan inte &beropas som sadan.
Radgivningen i sin helhet samt innehallet i vara rapporter utgdr inte ndgon juridisk radgivning.
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EY noterar generellt att dokumentation saknas i SFl:s verksamhetssystem. Fér denna utredning har
vi noterat att avtal med avrop till féretaget | B inte kunnat lokaliseras. Avtal med extern
konsult som beskrivs vidare i denna rapport har ocksa saknats och behévt efterfragas fran
konsulten.

Konfidentialitet

Denna rapport ar endast avsedd att anvdndas internt inom SFI. EY tar inget ansvar fér om denna
rapport anvands av ndgon annan eller i annat syfte 4n det som avsetts.
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Jav och intressekonflikter

Jav enligt javspolicy

SFI har en policy om jav och andra intressekonflikter, faststélld av VD den 13 december 2018.
Policyn omfattar anstélld personal pa SFI, daribland Filminstitutets ledning. Personkategorier som
omfattas av policyn ar dven konsulter i tillampliga delar. Styrelseledamoter omfattas ej av policyn.

Policyn anger foljande avseende jav:

Anstéllda ska avsta handldggning av drende om den anstéllda eller ndgon narstaende ar part
i drendet eller kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovésentlig utstrackning, samt om
den anstallda eller ndgon narstdende &r eller har varit stallféretrddare eller ombud for en
part i drendet eller f6r ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte
ovdsentlig utstrackning. Detta gdller dven om intressekonflikterna &r mycket svaga.

Anstéllda ska avsta handldggning av drende om det finns ndgon annan sarskild
omstandighet som gor att den anstélldas opartiskhet i drendet kan ifragasattas.

Jav enligt stiftelselagen

| stiftelselagen framgar att en styrelseledamot inte far handldgga fragor som rér avtal mellan
styrelseledamot och stiftelsen. Han far inte heller handlégga fragor om avtal mellan stiftelsen och
tredje man, om han i frdgan har ett vésentligt intresse som kan strida mot stiftelsens. Med avtal

jamstalls annan rattshandling samt rattegang eller annan talan®.

Jav enligt styrelsens arbetsordning

For styrelseledamoter i SFI galler féljande regler enligt arbetsordningen fran 2019. En
styrelseledamot far bl.a. inte delta i behandling av och beslut om:

Fragor som galler férhallanden mellan styrelseledamoten och stiftelsen.

Fragor som géller férhallanden mellan styrelsen och tredje man, om styrelseledamoten har
ett vasentligt intresse i fragan.

Jav enligt konsultavtal

EY har fatt ta del av konsultavtalet mellan | och SF!- Avtalet har
kommunicerats av | NN ti! EY den 19 januari 2023 da undertecknat avtal ej finns

dokumenterat i SFl:s verksamhetssystem. Avtalet har ej undertecknats av SFI menJjj anges som
undertecknare for SFI. Avtalet anger féljande avseende jav:

Konsulten har inom ramen fér uppdraget inte ratt att delta i handlaggning av drenden eller
fatta beslut i &renden som angar konsulten sjélv eller konsultens make/maka, sambo,
férélder, barn, syskon eller annan narstaende person.

Konsulten far inte heller delta i handldggning eller beslut i &renden i det fall det finns
omstandigheter som skulle kunna rubba fortroendet for konsultens opartiskhet i drendet.

® Kap. 2 §14 stiftelselag (1994:1220)
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Konsulten ska sjdlvmant informera Filminstitutet om omsténdigheter som skulle kunna
innebdra jdv. Filminstitutet beslutar om jav féreligger.

Straffansvar enligt BrB
Straffansvar vid missbruk av fortroendestdllining

Beslut och atgarder i offentlig verksamhet som vidtagits under jav kan utgéra brottet troldshet mot
huvudman (BrB 10:5).

Forutsattningarna &r att ndgon pa grund av fortroendestalining har fatt till uppgift att skota t.ex. en
ekonomisk uppgift fér ndgon annans rakning eller dvervaka skotseln av sddan uppgift. Det forutsatts
vidare att fortroendemannen da missbrukar sin fortroendestalining till skada fér huvudmannen.

| frdga om missbruk av fértroendestéliningen kravs att fértroendemannens garning har karaktédren
av missbruk av hans stalining. Ett missbruk kan anses féreligga nar foretradaren har drivits av ett
eget vinstintresse i affarer han utfért @8 huvudmannens vagnar.

Handlar den aktuella uppgiften om ekonomisk angeldgenhet galler kravet att missbruket av
fortroendestdlining skadar huvudmannen. For straffbarhet kravs vidare att garningsmannen haft
uppsat till huvudmannens skada.

Straffansvar for givande och tagande av muta

Bestdmmelserna om mutbrott dterfinns i brottsbalken, 10 kap. 5a-b §§ och innebér i huvudsak
féljande:

En anstalld eller en uppdragstagare far inte ta emot, godta ett I6fte om eller begéra en
otillbérlig férman for utévningen av anstéliningen eller uppdraget (tagande av muta).

Det &r inte tillatet att &t en anstalld eller en uppdragstagare 1dmna, utlova eller erbjuda en
otillbérlig forman for utévningen av anstalliningen eller uppdraget (givande av muta).

Varje férman som kan misstdnkas paverka tjansteutévningen ska betraktas som otilldten. Férmanen
maste ha ett samband med mottagarens arbete eller uppdrag. Férmaner av olika slag, inrdknat
immateriella férmaner, kan anses vara en muta. Férmanen behdver dock inte ha ett ekonomiskt
vérde. Aven en forman som begérs eller tas emot innan mottagaren fatt den aktuella anstéllningen
och efter det att anstéliningen har upphért, kan vara straffbar.

Vid domstolsprévning av en férmans otillbérlighet gérs en samlad bedémning av alla
omstandigheter som har betydelse for det enskilda fallet. Det stélls sarskilt hdga krav vid offentlig
upphandling.

Resultat av utredningen
Nedan foljer de observationer som har gjorts under utredningen kopplat till dvertradelser av lagar,
interna regler och avtal.

Rollférdelning under upphandlingen

Information till styrelsen

EY har i féregaende rapport noterat att det holls ett styrelsemdte den 5 december 2019 dér

foljande noterades i protokollet: "Jill informerade om att |G < /o i

det operativa arbetet med nyckelaktiviteten "Ett levande hus for filmen” | il std!le pa grund av
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risk att det kan uppfattas som jav i férhallande till en av de potentiella aktérerna”. Aktéren som
avses ar A House.

| styrelseprotokoll daterat den 16 april 2020 noteras det att Jjj kan uppfattas som javig och darfor
hanteras fragan av i vid sidan av | Il 2+ foredragande infor

styrelsen.

Enligt ett annat styrelseprotokoll daterat 16 september 2020 framgar foljande: 'Jjij redogjorde fér
processen sedan 201 7. |} har varit javig under upphandlingen av extern operator och ddrmed inte

deltagit. I Ha- deltagit som konsult".

Il fran SFl:s styrelse tillsammans med | fick uppdraget av i att ta dver
delar av ansvaret for upphandlingen. Detta eftersom |l meddelat styrelsen att det fanns

risk for jav enligt vad som framgar ovan. ] har darefter varit engagerad i upphandlingen av
Projektet och fakturerat stiftelsen som konsult.

Beskrivning av | och ] roller

En av de externa upphandlingskonsulterna beskrev || o' cnligt foljande.
Upphandlingskonsulten beskrev att visionen om var Projektet skulle landa i fanns hos |l I
beskrev Jj som beslutsam i vad Jjjij ville uppnd med Projektet. Jjjjij sa att ] hade sista ordet och
att ] godkande material och alla steg som togs i processen. jjjij beréttade vidare att Jjjj ocksa var
med men att ] hade det slutgiltiga ordet i processen. Den andra externa upphandlingskonsulten
beskrev att Jjj ingick i SFl:s interna styrgrupp. En av konsulterna beskrev att JJjjj inte var med i
utvardering av anbud.

Vid intervju med ] beskriver i inledningsvis att ] hade det dvergripande ansvaret for
upphandlingen och att i regelbundet blev informerad om upphandlingen av Jjj ] beskrev att
Il inte i 6vrigt deltog i upphandlingen. ] [l och de externa upphandlingskonsulterna var de
som genomférde upphandlingen, enligt ]

Nar i blev konfronterad med det som de externa upphandlingskonsulterna beskrev ovan kring Jjij
roll &ndrade [jjjij sin berattelse. Jjjjij berattade da att Jjjjij var tvungen att vara involverad i
upphandlingen for det var en sa viktig fraga. JJjjij beskrev att i inte kunde sldppa arbetet med
upphandlingen av Projektet helt. Jjjij beskrev att ] varit djupt delaktig i vissa delar av
upphandlingen initialt. Jjilij kommer dock inte ihdg ndgon sarskild tidpunkt da Jjjjij slutade vara
delaktig i Projektet. Jjjjij forklarar att [jjjij deltog i fragor som rérde vad och varfér men inte hur
kopplat till Projektet.

[l beskrev vidare att nar upphandlingsunderlag togs fram sa ingick i i styrgrupp for allt som
rérde [ I stcttade SFI med upphandlingsrelaterade fragor. Nar
upphandlingsunderlag togs fram kring vad som skulle upphandlas och vad SFI ville uppna sa |ag det
hos [l [l var anda ] och slutgiltig beslutsfattare och skulle sakerstalla att styrelsens beslut
hanterades pa ett bra satt forklarade il Men nér upphandlingen skulle genomféras i form av t.ex.
formuleringar i underlag, tekniska fragor hur upphandlingen skulle genomféras, dialog med
operatdrer, utvardering av anbud, var Jjjj inte delaktig.

Under intervjun med ] beskriver il att [l ro!! var fokuserad pa innehall i upphandlingen och
vad man kan géra med en plats som Filmhuset. Jjjj beskriver att Jjjj ville ha nagon som kunde ga in i
det kreativa planet. ] beréattade att eftersom Jjjij sjalv inte kunde vara med sa beh6vde Jjjijj hitta



3.6.2

ndgon annan och da fragade Jjij om JJij hade majlighet att ta den rollen. ] betonar dock att il
endast bidragit med innehall och inte ersatt Jjj pa nagot satt med ndgot som helst ansvar.

Under intervju med [ beskriver i sin roll under upphandlingen som begransad. jJjj kompletterar
efter intervjun med skriftliga uppgifter om att Jjjij fér uppdraget som radgivare i Projektet har
fakturerat Filminstitutet totalt 83 timmar. ] beskriver att det fanns en upphandlingsgrupp, som
bestod av ] (intern representant och sammankallande fran SFI), tillsammans med en extern jurist
och specialist inom upphandling (extern upphandlingskonsult), en fastighetsexpert (extern
upphandlingskonsult), och Jjj som radgivare kring innehdll och afférsperspektivet. Hur den interna
forankringen och arbetsprocess kring vagval och beslut gick till kring upphandlingen om t.ex.
upphandlingsunderlag, urval eller kontrakt, uppger Jjjij att JJjilij inte har ndgon k&nnedom om.

Il beskrev att i utgjorde [l stod i upphandlingen. Enligt jJjij hade Jjij och il motsvarande
roller. Enligt Jjjij var det t.ex. Jjjj och JJi] som fattade beslutet att ga vidare med A House som
operatdr ndr utvarderingen av anbudet var klart. En av de externa upphandlingskonsulterna
uppfattade att Jjj var ordférande for styrgruppen for upphandlingen.

EY kommentar

Utifran styrelseprotokoll sa forefaller SFI:s tidigare ledning ha tillhandahallit bristfallig information
till styrelsen om |Jjij resp. ] roller under upphandlingen. Att Jjjjj inte deltagit i upphandlingen &r
direkt felaktigt, vilket t.ex. framgar av protokoll daterat 16 september 2020.

Fran utredningen framgar att ] har varit delaktig i upphandlingsprocessen och drivande i
utformningen av upphandlingen aven efter att Jjjj meddelat styrelsen att det fanns en risk att i
var javig och inte skulle delta. Jjj var inledningsvis inte transparent med detta i forhallande till EY.

Vad géller il ro!! sa avviker |l beskrivning av vad den innefattat det som tidigare
kommunicerats till styrelsen och det som externa upphandlingskonsulter och SFl:s tidigare ledning
uppgett under intervjuer om |Jili| ro!l. Av denna anledning finns det en otydlighet kring hur
I ro!! faktiskt sett ut. EY noterar att ] forefaller ha haft en central roll i upphandlingen av
Projektet och deltaqgit i beslutsfattande. EY uppfattar inte Jjj som transparent med hur |Jjjjil§ ro!!
sett ut.

Som beskrivits i féregdende rapport noterar vi att Jjj delegerat ansvar till Jjj som formellt &r
underordnad [jjij Det finns en risk att Jjjij inte agerat sjalvstandigt i férhallande till sin chef under
upphandlingen, sarskilt som det framkommit att ] varit delaktig i upphandlingsprocessen.

Jav for extern upphandlingskonsult

Foretaget | b'ev upphandlade av SFI for att som experter pa upphandling genomféra
upphandlingen av Projektet. Enligt |l skedde detta genom ramavtal via
Kommerskollegium. |l kontrakterades initialt for att stétta vid upphandling av ett
sedvanligt tjansteavtal. Under processen beslutades det att upphandlingen skulle genomféras som
en s.k. tjgnstekoncession, pd grund av upphandlingens innehall och tillampliga regler.

Efter att | I D'ivit upphandlade som externa upphandlingskonsulter for Projektet bad ]

att I - I  sin tur skulle kontraktera N SOM
underkonsult till | "oktureringen for ] gjordes genom [

ansvarade genom sin egen upphandlingskonsult ] for juridiskt stéd vid utformning av avtal samt
tekniska fragor kopplat till upphandlingsférfarandet. Upphandlingskonsulten ] ansvarade
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3.6.3
3.6.3.1

huvudsakligen for innehall i upphandlingen, sasom fastighetsrelaterade och kommersiella fragor.

Den externa upphandlingskonsulten Jjij som valts ut av ] har sedan tidigare genomfort ett storre
samarbete med A House genom sin roll pa Akademiska hus. | ro!l i tidigare projekt var som
uppdragsgivare och kravstallare mot A House. Det ar detta samarbete som SFl:s Projekt syftade till
att i delar efterlikna. Under detta projekt for Akademiska hus kom [jjij nara flera personer pa A
House, bl.a. IIIIININININGEGEGEEEEEEEEE oc" I V< har [l en personlig
relation och ] anses av [ vara en nara familjevan till Jjjij Denna relation har bekraftats under
intervjuer med bade Jjij och Jlill EY noterade forst relationen genom observationer i sociala
medier. ] uppger under intervju att JJjij inte kénner till den personliga relationen mellan Jjjij och

EY kommentar

Il har personligen valt ut en av de externa upphandlingskonsulterna att st6tta vid upphandlingen
av Projektet. Den externa upphandlingskonsulten ] har haft en central roll vid utformningen av
upphandlingen. ] har inledningsvis under intervjuer inte varit transparent med att Jjjj deltagit
under upphandlingen och hur upphandlingen av den externa upphandlingskonsulten gatt till.

Den externa upphandlingskonsulten som ] valt ut har en personlig relation till ||
operatdren som vann upphandlingen. Detta &r samma person som i ocksa har en personlig
relation till. EY bedémer att det finns en risk att den externa upphandlingskonsulten paverkat
upphandlingen till operatérens fordel. Detta har dock inte bekraftats.

Jav i styrelsen
Koppling till operatéren

| foregdende rapport daterad 18 november 2022 konstaterades en koppling mellan Jjij och Il
I ) och darmed indirekt till A House. Relationen till Jjjjj var dock

oklar.
Identifierade kopplingar till Jjjjj bestod bl.a. av att:

Il och |l har suttit i samma styrelse pa | m<!''an 1 oktober 2018 - 18
oktober 2022. ] har under denna period varit ordférande i styrelsen medan jjjj var
styrelseledamot mellan 1 oktober 2018 - 18 januari 2021, for att sedan fa rollen som
I U ncder perioden 18 januari 2022 - 18 oktober 2022.

Bada har &ven varit verksamma pa | A kticbolag under samma
period dar ] satt i styrelsen mellan 6 juni 2008 - 10 juni 2016 varav Jjjjj varit grundare och

innehalisansvarig for | scdan 2002 - 2021. i och ] har bada varit
verksamma pa | under uppskattningsvis 13 ar.

Ett antal interaktioner i sociala medier identifierades.

I relation till il
Il uppger under intervju att Jjjij har en professionell relation till Jjij och bada har bl.a. varit

engagerade som styrelseledaméter i | ti''sammans. ] kanner i och némner under
intervjun det projekt som Jjij drev pa | Bl urroav att det &r ett liknande projekt som il

och i ténkte ta med sig till || Il urroer att il inte har en privat relation till Jjjij Bade
Il och ] avfardar att det skulle finnas nagon form av privat relation dem emellan. i uppger att
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3.6.3.2

3.6.4
3.6.4.1

Il eventuellt kan ha sprungit pa ] vid ndgon premiér pa | men inte i 6vrigt haft
nagon kontakt med | Vid ett tillfalle har i varit hemma hos | f6r en AW/cocktail i

samband med att i utsags till il for N och Il tréffade da dven i Enligt [l

intréffade detta den 4 december 2020. Med pa AW:n var ocksa ordférande for Stiftelsen

I ti/sammans med -

Il uppger under intervjun att ] kande till A House innan upphandlingen och att [Jjjij foljt dem
sedan deras start. JJJij uppger dock att i inte kande till vem | var nar i involverade
sig i upphandlingen av Projektet. i forklarade dock att Jjjij under upphandlingsprocessen forstod

att I | s2amband med att I

Enligt il ska [JJil] ha lyft med i att il potentiellt var javig i relation till A House né&r jjij kom pa

att | | der upphandlingen. Vidare ska Jjjij ha informerat |l
I o detta. ] menar att ] dérmed informerat styrelsen om den potentiella
javssituationen. Varken i !ler I 2 kunnat bekrafta att ett sadant samtal gt
rum.

EY kommentar

EY noterar att Jj under upphandlingsprocessen hade kunskap om att det fanns en koppling mellan
I och A House genom sin relation till Jlll- Att det skulle réra sig om en privat relation till Jjij
har inte kunnat bekréaftas. JJjjj beddmde sjalv att det fanns en risk att relationen utgjorde jav. i}
har inte kunnat visa att JjJjjij skulle informerat ledning eller styrelse pa SFl om detta forhallande.

Koppling till extern upphandlingskonsult

Under intervju med Jjij framgar att Jjjij och ] 'art kénna varandra under upphandlingsprocessen.
De har bada arbetet med upphandlingens innehdll och arbetat tillsammans i projektgruppen. Enligt
Il kinde ] inte ] innan upphandlingen av Projektet.

Enligt ] sé blev il "fortjust i il kompetens” och ville dérfor dven ha med [N ti!!
I st reise. Sedan oktober 2022 ar i styrelseledamot i |

EY kommentar
Det har i féregdende stycken konstaterarats att bade Jjjj och JJij har haft centrala roller i
upphandlingen. Det har vidare konstaterats att JJjij har en personlig relation till Jjjij och att Jjijj ocksa

har en relation till il genom

Il har bekraftat att ] efter upphandlingen hjalpt i bli invald i || S styre'se. EY har
inte kunnat bekrafta att Jjjj:s styrelseuppdraqg i | B har en koppling till Jjij:s uppdrag som
extern upphandlingskonsult.

Jav i ledningen
Koppling till A House

| foregdende rapport beskrivs att [ meddelade styrelsen att Jjjij var javig i férhallande till A
House. Det var inte helt klarlagt vad bakgrunden till detta var. Vi kunde da bl.a. konstatera att Jjij
satt i samma styrelse som Jjjj for organisationen |l nar Projektet och upphandlingen
genomfdérdes.

Genom intervjuer med il Il och [l kan det konstateras att Jjj och ] har en personlig relation.
Bada har hus | och umgas tillsammans pa somrarna. ] betonar under intervju att il
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3.6.4.2

3.6.5
3.6.5.1

inte nodvandigtvis uppfattade sig sjalv som javig men att det fanns en risk att Jjjjj kunde uppfattas
som javig, varfor ] meddelande styrelsen detta.

Il beskriver vidare att i har ett brett natverk och att branschen som Jjjjij ér verksam i &r liten
varfor det inte skulle vara mojligt for ] att arbeta i Stockholm om ] skulle bedémas vara javig i
situationer som den aktuella.

EY kommentar
EY kan bekrafta att det finns en personlig relation mellan Jjjj ochJjij och en professionell relation
mellan ] och il EY har inte kunnat bekrdfta att det skulle finnas en personlig relation mellan i

ochll

EY uppfattar att Jj generellt rattfardigar potentiellt jav fran N side.
Koppling till extern upphandlingskonsult

Den externa upphandlingskonsulten Jjjjj och ] !érde kénna varandra nar de arbetade tillsammans i
ett projekt med | som var ett samarbete mellan bl.a. | och SF!. ] hade
innan Projektet fragat Jij om [l ville bli fastighetschef for Filmhuset, men Jjjij tackade nej. De har
aven diskuterat | | rr!3gg med A House i arkitekthuset, vilket har varit inspirationen
for Projektet.

Som konstaterats ovan bad i att il »3 I sku'le kontraktera Jjij som underkonsult till
I | pphandlingen. i skulle da ha rollen som extern upphandlingskonsult.

Il har efter upphandlingen blivit invald i styrelsen f6r | I | Stockholm. i har sedan
tidigare varit styrelseledamot i samma styrelse, men har enligt utsago inte gjort en
rekommendation till valberedningen att ge Jjj uppdraget.

EY kommentar

EY noterar att i och i har en historik av att arbeta tillsammans. Det har i féregdende stycken
konstaterarats att bade Jjjjj och Jjij har haft centrala roller i upphandlingen, trots att jjj meddelat
styrelsen att i inte skulle delta pga. jav. Det har vidare konstaterats att bade Jjjij och JJij har
personliga relationer till il A House. Vi noterar dven attJjj valt ut Jjjj som extern
upphandlingskonsult i Projektet.

Vi noterar att ] efter upphandlingen blir invald som styrelseledamot for |
EY har inte kunnat bekrafta att Jjjj styrelseuppdrag i || SN har en koppling till Jill/Hl:s
respektive roller i upphandlingen.

Ovriga observationer

Val av upphandlingsform

Tjanstekoncession som avtalsform valdes av SFI med motiveringen att det méjliggér en léngre
avtalsperiod. Enligt styrelseprotokoll fran den 16 april 2020 sd informerar ] styrelsen om att
tjidnstekoncessionen kom till eftersom den &r langsiktig.

Under intervju med en av de externa upphandlingskonsulterna framgar att Projektet forsvaras av

tjianstekoncessionsuppldgget eftersom det begrénsar mojligheterna att bygga langsiktiga
affarsrelationer med en aktor. Detta eftersom tjanstekoncessioner maste vara tidsbegrénsade
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3.6.5.2

3.7
3.7.1

enligt lagen om upphandling av koncessionera, vilket t.ex. inte vanliga tjansteavtal dr. Den externa
upphandlingskonsulten beskrev vidare att en konsekvens av tjanstekoncessionsupphandlingen ar
att det blir svarare att skapa I6nsamhet i ett projekt som det aktuella.

En av de externa upphandlingskonsulterna fran | beskrev att uppdraget initialt bestod
av en enklare tjansteupphandling men att uppdraget utvidgades under processen till att
upphandlingen skulle genomféras som en s.k. tjgnstekoncession. Detta pd grund av upphandlingens
upplagg och tilldmpliga regler. Upphandlingskonsulten beskrev uppldgget och upphandlingsformen
som komplext och ovanligt.

EY kommentar
EY noterar att informationen till styrelsen har varit bristféllig dd SFl:s tidigare ledning tillhandahallit
missvisande information om den valda upphandlingsformen.

EY noterar att upphandlingsformen langsiktigt kan férsvara SFl:s mojligheter att skapa Iénsamhet i
Projektet. Ett komplext upplagg och ovanlig upphandlingsform kan dven ha bidragit till att endast
ett anbud inkom.

Forstudie 2

Enligt vad som framgatt i féregaende rapport sékte Jjij upp A House for att genomféra forstudie 1,
dar Projektets koncept pa évergripande niva utvecklades av A House i dialog med SFI. Efter detta
genomférdes en férstudie del 2 dar konceptet utvecklades pa mer detaljerad niva.

Utifran intervju med Jjiij framgick att det var SFI som kommunicerade till A House efter forstudie 1
att A House inte fick vara med i forstudie 2 med anledning av efterféljande upphandling.

De tre externa konsulterna som deltog i férstudie 1 och &ven tidigare arbetat med A House, fick da
ansvaret for att genomféra férstudie 2.

EY kommentar

EY noterar att SFI dnskade ha med A House som anbudsgivare i upphandlingen. A House
deltagande i den detaljerade forstudie 2 hade forsvarat detta eftersom konsultjav tydligt hade
forelegat. Att SFlinte tillater A House att genomfora forstudie 2 &r en indikation pa styrning av
upphandlingen och bdr ses i ljuset av 6vriga observationer. Det normala hade varit att A House
tackar nej till att delta i férstudien med hanvisning till att man sjdlv 6nskar delta i upphandlingen.

Beddmning
Lagobvertradelser

Jav i samband med offentlig upphandling kan endast angripas straffrattsligt om det uppfyller
kriterierna for andra regleringar i brottsbalken sdsom t.ex. troldshet mot huvudman eller mutbrott.
Andra konsekvenser av jav i samband med offentlig upphandling sdsom dverprévning av
upphandlingsbeslutet och upphandlingsskadeavgift har behandlats i féregaende rapport.

: Kap 4. §10 Lag om upphandling av koncessioner (2016:1147)
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3.7.1.1 Troléshet mot huvudman

Som konstaterats ovan kan beslut och atgéarder i offentlig verksamhet som vidtagits under j&v utgora
brottet troléshet mot huvudman.

I ' cxempel pd en sddan fortroendestdlining med ansvar att skéta en

ekonomisk uppgift som avses i lagen. ] har i strid med styrelsens instruktioner involverat sig i en
offentlig upphandling dar i siélv bedomt att det finns risk att Jjjij &r javig. Indikationer finns pa
att ] paverkat upphandlingen till férdel fér A House, vars |Jjllj lll har en personlig relation till. Se
nedan sammanstalining av indikationer pa att ] kan ha missbrukat sin stélining |

Det férutsatts vidare att fortroendemannen missbrukar sin fértroendestallning till skada for
huvudmannen, dvs. SFI. EY noterar att det inte &r klarlagt huruvida en skada uppstatt for SFI. Om
de avvikelser som SFI noterat och som beskrivs i féregdende rapport kopplat till Projektets
forvantade ekonomi anses utgdra en sadan ekonomisk skada &r det oklart vad orsaken till skadan
skulle vara. EY noterar att det finns brister i orsakssambandet mellan missbruket av stallning och
den potentiella skadan. EY noterar att det dven krévs uppsat till SFI:s skada for att lagen ska vara
tilldmplig. Inga sddana indikationer har noterats under utredningen.

Indikationer pa att Jjij missbrukat sin stalining:

Il var den som forst introducerade A House for SFI och undertecknade avtal med A House
kring forstudie 1. Detta var innan ] meddelat styrelsen att det fanns risk for jav.

I 5r van med I I & IS o< IS, 5™ AT den operatdr som

vann upphandlingen av Projektet. Det har bekraftats av dem bada att de umgas privat och
spenderar somrarna tillsammans |l dér de bada har hus i nérheten av varandra.

Det var JjJj som kommunicerade till A House efter forstudie 1 att A House inte fick vara med
i forstudie 2 med anledning av efterféljande upphandling.

Il urpger att il P grund av relationen till ] avstatt att delta i upphandlingen av
Projektet genom att meddela styrelsen att det fanns risk for jav. Enligt information till
styrelsen har JJjj 1amnat 6ver det operativa arbetet till en annan person, Jjjjj som ] har en
personlig relation till. Att ] inte skulle ha deltagit i upphandlingen ar dock felaktigt. Fran
utredningen framgar att Jjjjj har varit delaktig i upphandlingsprocessen och drivande i
utformningen av upphandlingen dven efter att ] meddelat styrelsen att det fanns en risk
att ] var javig och inte skulle delta.

[l delegerar ansvar i samband med upphandlingen till en underordnad person, [Jil] som Il
ocksa har en personlig relation till.

Il och |l har tidigare arbetat tillsammans i gemensamma projekt. ] gav instruktioner till
en person pa | 2tt kontraktera ] som underkonsult till |GG
upphandlingen. ] hade en central roll i utformningen av innehallet i upphandlingen, inkl.
kommersiella delar. Fakturering har gatt igenom | Wl har ocksa en personlig
relation till ] P& A House.

Il var inledningsvis inte transparent i forhallande till EY om sin roll och hur Jiilij

kontrakterades utan forst efter att [ blev konfronterad med information som framkommit
genom intervjuer med andra personer med insyn i upphandlingen.
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3.7.1.2

EY kommentar

Det finns ett antal indikationer pa att i paverkat upphandlingen till férdel for A House. i kan
darmed ha missbrukat sin fortroendestalining |l EY kan dock konstatera att ingen skada
sannolikt kan pavisas med tydligt samband mellan missbruket av stéllning och den potentiella
skadan. Inga indikationer pa uppsat fran ] sida till SFi:s skada har noterats. Rekvisiten fér brottet
kan dédrmed inte anses vara uppfyllda.

Mutbrott

Beslut och atgarder i offentlig verksamhet som vidtagits pa grund av att formaner utbytts kan under
vissa forutsattningar utgdra brottet mutbrott. Under utredningen har EY generellt observerat om
information framkommit som indikerar att ndgra former av férmaner utvéxlats mellan de individer
och féretag som varit i delaktiga i upphandlingen av Projektet. Detta i syfte att beddma om dessa
varit otillborliga eller inte. Som konstaterats kan férmaner av olika slag anses vara en muta, t.ex.
styrelseuppdrag. Detta beror dock pa omsténdigheterna i det enskilda fallet.

EY har noterat tva potentiella férmaner som utretts vidare:

Den externa upphandlingskonsulten () har efter upphandlingen blivit invald i styrelsen for
I O verit aktiv som styrelseordférande under flera ar.

Den I o efter upphandlingen blivit invald i
styrelsen for | C:' [l scdan tidigare varit ledamot.

Styrelseuppdraget |
Under intervju med Jjij framgar att Jjjjij och ] utveckliat en god relation under

upphandlingsprocessen. Enligt [jjij sa blev il "fortjust | il kompetens™ och ville darfér dven ha
med N t'' I styreise. Sedan oktober 2022 &r ] styrelseledamot i |

Det har i féregaende stycken konstaterarats att bade jjj och Jjij har haft centrala roller i
upphandlingen. Det har vidare konstaterats att Jjjij har en personlig relation till Jjjjj och att Jjij ocksa
har en relation till il genom | [l hor bekraftat att i efter upphandlingen hjalpt
Il oliinvald | | styre'se.

Att hjalpa ndgon att fa ett styrelseuppdrag kan anses utgdra en otillbdrlig forman. De huvudsakliga
fragorna &r om férmanen kan misstdnkas paverka tjansteutévningen och om den har ett samband
med mottagarens uppdrag och dérmed anses vara otillborlig. Det stalls sarskilt hdga krav i samband
med offentlig upphandling vilket det aktuella fallet utgor.

EY kommentar

Utredningen har inte visat att det skulle finnas ett samband mellan styrelseuppdraget i
B och uppdraget som extern upphandlingskonsult. Utifran tillgdnglig information
grundar sig styrelseuppdraget pa en relation av privat natur, i detta fall ett vanskapsférhallande
mellan ] och ] och har dérmed inget uppdragssamband. Rekvisiten foér brottet kan darmed inte
anses vara uppfyllda.

Styrelseuppdraget i |G
Il och [l har en historik av att arbeta tillsammans. Det har konstaterarats att bade Jjjj och Jjjij har

haft centrala roller i upphandlingen. i i egenskap av I och ] som extern
upphandlingskonsult med inflytande dver innehallet i upphandlingen.

Il har efter upphandlingen blivit invald i styrelsen for | - ll hcor sedan
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tidigare varit styrelseledamot i samma styrelse, men har enligt utsago inte gjort en
rekommendation till valberedningen att ge Jjjj uppdraget.

Det bor noteras att det stélls sarskilt hdga krav i samband med offentlig upphandling vilket det
aktuella fallet utgor.

EY kommentar

Utredningen har inte visat att det skulle finnas ett samband mellan Jjjjj styrelseuppdrag i
I och [l orbete i samband med upphandlingen. Rekvisiten for brottet kan darmed
inte anses vara uppfyllda.

3.7.1.3 Ovriga lagévertradelser - Jivsbestdmmelser i stiftelselagen

| stiftelselagen framgar att en styrelseledamot inte far handldgga fragor om avtal mellan stiftelsen
och tredje man, om han i fragan har ett vasentligt intresse som kan strida mot stiftelsens.

Il har deltagit i hanteringen av frdgor om avtal mellan SFI och A House i samband med
upphandlingen. Ett vénskapsforhallande till en avtalspart kan anses utgéra ett sddant vésentligt
intresse som avses i lagen. | det aktuella fallet &r relationen indirekt till A House genom |-
Il fornekar att i skulle ha ett vénskapsférhallande till Jjjij eller Jjji] Detta bekréftas dven av il

EY kommentar
Utredningen har inte visat att ] skulle brutit mot javsbestdammelsen i stiftelselagen da det inte
bekréftats att Jjjij haft ett vasentligt intresse i fragan om upphandlingen av A House.

3.7.2 Internaregler

Interna regler som kan bli aktuella for att bedéma eventuella 6vertradelser ar SFl:s javspolicy samt
arbetsordning for styrelsen. SFi:s | o fattades av organisationens
javspolicy under sin anstélining. ] omfattades ocksa av policyn i egenskap av konsult. il
omfattades samtidigt av styrelsens arbetsordning eftersom || I | 57! Det bor
noteras att dessa regler inte ar tillampliga i dagslaget eftersom |l inte har ndgra pdgdende
uppdrag eller anstallningar for SFI. Beddmningar av jav géller under perioden nar | var
verksamma i SFI.

3.7.2.1 Jav for j under upphandlingen

Javspolicyn innehaller tva bestdmmelser som kan vara aktuella. Den forsta innebdar att (i) anstallda
ska avsta handldggning av &rende om den anstallda eller ndgon narstaende &r part i drendet eller
kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovésentlig utstrdckning. Det framgar av policyn att detta
galler dven om intressekonflikterna &r mycket svaga. Vidare framgar att (ii) anstallda ska avsta
handléggning av drende om det finns ndgon annan sarskild omsténdighet som gér att den anstélldas
opartiskhet i &rendet kan ifrdgaséttas.

Handldggning bor tolkas brett och inkludera exempelvis hantering och beslutsfattande kring en
offentlig upphandling. Med nérstdende kan forstas familj och vanner. | det aktuella fallet har

konstaterats att | ar véan med i som ar | oc" I Dt har bekraftats

av dem bada att de umgas privat och spenderar somrarna tillsammans |l dr de bada har

hus i narheten av varandra. i & I oc" I o &r den operattr som

vann upphandlingen av Projektet.

17



3.7.2.2

3.7.3
3.7.3.1

Il uppger att il Pd grund av relationen till ] avstatt att delta i upphandlingen av Projektet
genom att meddela styrelsen att det fanns risk for jav. Detta finns dokumenterat i styrelseprotokoll.
Il menar darmed att i foljt rutinerna vid jav. Att Jjjj inte skulle ha deltaqgit i upphandlingen &r
direkt felaktigt. Fran utredningen framgar att Jjj har varit delaktig i upphandlingsprocessen och
drivande i utformningen av upphandlingen dven efter att Jjjjj meddelat styrelsen att det fanns en
risk att Jij var javig och inte skulle delta. Jjj var inledningsvis inte transparent med detta i
foérhallande till EY utan dndrade sig om sin roll efter att Jjjij blev konfronterad med hur andra
personer beskrivit | ill ro!! under upphandlingen. EY noterar dven att Jjjj var den som forst
introducerade A House fér SFI och undertecknade avtal med A House kring forstudie 1. Detta var
innan ] meddelat styrelsen att det fanns risk for jav. Trosklarna for nar en dvertradelse kan anses
dgt rum &r 1agt satta da jav enligt policyn anses féreligga dven om intressekonflikterna ar mycket
svaga.

EY kommentar

Il har sannolikt brutit mot SFl:s javspolicy nar jjij deltog i upphandlingen av Projektet da en véan
till ] &r part i upphandlingen eller kan antas bli pdverkad av beslutet i en inte ovdsentlig
utstrackning da ] van ocksa ar il @V den upphandlade parten. EY beddmer vidare att ovan
omstandigheter gor att ] opartiskhet under upphandlingen kan ifrdgasattas.

Jav for Jjj under upphandlingen

Vad galler Overtradelser mot SFl:s javspolicy noterar EY att situationen avseende ] ar likartad den
for il En skillnad ar att policyn inte ar helt tydlig med om konsulter omfattas av
javsbestammelserna. EY har i féregaende rapport bedémt att sa sannolikt &r fallet.

I likhnet med ] har dven ] sjdlv bedémt att relationen kan utgéra jav efter att i fick kunskap om
sin koppling till A House. Den enda vasentliga skillnaden mellan [ och ] ér att intressekonflikten
bor anses svagare da relationen till A House &r indirekt genom | Il har heller inte varit
delaktig i att introducera A House for SFI och underteckna avtal med A House kring forstudie 1.

For styrelseledamoter i SFI géller &ven regler enligt arbetsordningen. En styrelseledamot far bl.a.
inte delta i behandling av och beslut om fragor som géller férhallanden mellan styrelsen och tredje
man, om styrelseledamoten har ett vasentligt intresse i frdgan. Bestdmmelserna tar sikte pa
behandling av och beslut om fragor i styrelsen. EY har inte noterat att JJjjj varit delaktig i sddana
beslut i styrelsen under upphandlingen.

EY kommentar
Eftersom trésklarna for nar en évertradelse kan anses dgt rum &ar 1agt satta da jav féreligger dven
om intressekonflikterna ar mycket svaga, noterar EY att JJj sannolikt brutit mot SFl:s javspolicy nar

Il deltog i upphandlingen av Projektet. Detta da | ;' part i

upphandlingen eller kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovdsentlig utstrdckning i egenskap
I ;' den upphandlade parten. EY beddmer vidare att ovan omstandigheter gor att Jjij:s
opartiskhet under upphandlingen kan ifragasattas.

EY har inte noterat att JJjj skulle ha brutit mot arbetsordningen for styrelsen i samband med
upphandlingen av Projektet.

Avtal
;s konsultavtal

Avtal som kan bli aktuella for att bedéma eventuella 6vertradelser mot ar jjj:s konsultavtal med
SFI. | avtalet finns en rad jadvsbestammelser som bl.a. innebér att konsulten inte far delta i

18



handldggning eller beslut i drenden i det fall det finns omstdndigheter som skulle kunna rubba
fortroendet fér konsultens opartiskhet i drendet. Trésklarna for ndr en évertradelse kan anses agt
rum &r relativt [dgt satta i férhallande till t.ex. jdvsbestammelserna i stiftelselagen som redovisas
ovan.

Det som kan tankas rubba fértroendet for ] i det aktuella fallet &r den roll i har i upphandlingen
i forhdllande till den koppling Jjilj har till A House. Det har konstaterats att Jjjjij haft en central roll i
upphandlingen och deltagit i vasentliga forfaranden och beslut. ] har en 1ang arbetsrelation till il
I B o' [ har under upphandlingsprocessen
forstatt vem ] &r men uppger att de inte har nagon relation i 6vrigt. Jjij har da enligt uppgift sjélv
beddmt att en potentiell javssituation skulle kunna tdnkas féreligga.

Enligt konsultavtalet &r [ da skyldig att informera SFI om omst&ndigheterna som skulle kunna
innebdra jav for att SFI ska kunna ta stallning till detta. Jjjj pastar att jjij informerat tidigare VD
och styrelseordférande. Jjjj har dock inte kunnat visa att [Jjjij uppfylit denna informationsplikt. Jjij
har inte kunnat visa skriftlig dokumentation som styrker pastaendet och de personer [jjij séger sig
ha diskuterat frdgan med har inte bekr&ftat att samtalet agt rum.

EY kommentar

Il har sannolikt brutit mot konsultavtalets javsbestammelser eftersom det finns omstandigheter
som skulle kunna rubba fortroendet for s opartiskhet i hanteringen av upphandlingen. Det har
inte visats att i uppfyllt den informationsplikt som framgar av avtalet.
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4. Leverantorsgranskning

4.1 Genomfbdrande

Tre stycken av SFl:s storsta leverantorer som tillkommit efter upphandlingen for Projektet
granskades avseende upphandlingsprocess, ekonomiska intressen kopplade till bolagen och
personkopplingar till dem.

Vi har granskat féljande delar:
Avvikelser i upphandlingar i férhallande till SFI:s egen upphandlingspolicy.
Ekonomiska intressen fér personer inom A House ledning och dgare samt SFl:s tidigare
ledning kopplat till de granskade bolagen.
Personkopplingar mellan personer inom A House eller SFl och de granskade bolagen.

Granskningen galler fér foljande bolag identifierade av SFI:

Vi har genomfért bakgrundskontroller for de tre ovan namnda bolagen. Agare, styrelseledaméter
och delar av ledningen har identifierats och kontrollerats for kopplingar till A House och SFI. Totalt
32 stycken dgare, styrelseledamoter eller ledningspersoners natverk har analyserats for
ekonomiska eller personliga intressen i Projektet. Personkopplingarna som har analyserats ar till
B ochl fran SFI, samt Jij ]l frén A House och A House som organisation.

I ramen for kontrollerna har dven vidare underlag granskats kopplat till investeringarna och de ovan
namnda bolagen. Féljande dokument har granskats:

Ramavtal gdllande byggservice

Ramavtal gdllande El-arbeten

Ramavtal gdllande VS-arbeten

Antagen offert fran | RSN 2B

Avropskontrakt avseende Projektering "Gamla Teatern”

Platina lista SFI kommers elite

Oppningsprotokoll ombyggnad av gamla teatern

Arendedversikt upphandling

4.2 Observationer

Tabell 2: Sammanstallning av iakttagelser

EY kommentar

Upphandlings- Finns avvikelser i upphandlings Inga avvikelser har identifierats. Upphandlingen av
dokumentation dokumentationen i férhallande till SFl:s leverantorer som tillkommit efter upphandlingen for
upphandlingspolicy? Projektet forefaller foljt SFl:s upphandlingspolicy.

Omraden

Otillborliga ekonomiska MGEN | | | | eller- nagra Inga otillbrliga ekonomiska intressen har
intressen i ekonomiska intressen i nagot av bolagen? identifierats.
leverantorsbolag

Otillborliga Har I I <"l nagra Inga otillborliga personkopplingar har identifierats.
personkopplingar till personkopplingar till &gare/styrelse/ledning i

dgare/styrelse/ledning i [ M eI ETFd

leverantérsbolag
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Bilagor

Bilaga Beskrivning

EYO1 Ramavtal gdllande byggservice 2020-10-08

EYO2 Ramavtal gédllande El-arbeten 2020-10-08

EYO3 Ramavtal gédllande VS-arbeten 2022-05-30

EY04 Antagen offert fran | I ~B 2021-02-12

EYO5 Avropskontrakt avseende Projektering "Gamla Teatern” 2021-04-20
EYO6 Arendedversikt upphandling 2022-12-22

EYO7 Platina lista SFI kommers elite 2021-10-11

EYO8 Oppningsprotokoll ombyggnad av gamla teatern 2021-11-01

EYO09 Konsultavtal mellan SFI och | 2020-05-18
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