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Inledning

Den 8 maj 2015 meddelade regeringen att Filmavtalet sdgs upp och att staten ensam kommer att ta ansvar for
filmpolitiken framover. En helstatlig filmpolitik trader darfor i kraft den forsta januari 2017 och det nuvarande
filmavtalet blir det sista. Det forsta trédde i kraft 1963.

For att kunna fa en sammanhallen éverblick av dagens stodsystem och dess effekter beslutades att
Filminstitutet skulle genomfora en genomgang av de stod som i dagslaget gar till utveckling och produktion av
svensk film. Rapporten ska sedan ligga till grund for diskussioner med branschen om nuldget och framtiden
samt eventuella férandringar av stéden.

Filminstitutets davarande senior advisor Hjalmar Palmgren utsags att leda arbetet. Forra chefen for avdelningen
Filmarvet, Jan-Erik Billinger, har fungerat som konsult i utredningen och analyschef Johan Fréberg har statt for
statistik och sammanfattning av stodgivningen. En styrgrupp utsags bestaende av Piodor Gustafsson,
producent, Maritha Norstedt, vd Film Finances, Jan-Erik Billinger, Johan Froberg, Kristina Borjeson, chef pa
avdelningen Filmstdd och Kristina Colliander, enhetschef pa Produktionsstdd. Styrgruppen har fungerat som
bollplank och radgivare i arbetet.

Redan i december 2015 genomfordes fyra rundabordssamtal med representanter for olika delar av branschen
for att diskutera efterhandsstodets hantering under 2017. D4 efterhandsstodet &r en central komponent i
konstruktionen av en langfilms finansiering, ansags det angeldget att kunna ge besked redan vid ingangen av
2016 om hur efterhandsstddet skulle se ut 2017. Den 18 december 2016 meddelades att Filminstitutets styrelse
beslutat att PRS (publikrelaterat stéd) och producentstddet ska lamnas orért under 2017.

Modellen med rundabordssamtal har ocksa utnyttjats for samtal med regissorer och manusforfattare. Under
april 2016 genomfordes rundabordssamtal for att diskutera upphovspersonernas syn pa stodsystemen.

For att inte for stora forandringar ska ske for fort och for att forutsebarheten hos branschen ska kvarsta har det
under hoésten 2016 &ven fattats beslut om att forlanga foljande stod under 2017:

e Stod till oberoende producenter (nya riktlinjer och deadline &r publicerade pa Filminstitutets
webbplats)

e  Marknadsstodet (fore detta automatstodet, deadlines for 2017 &r publicerade pa webbplatsen)

Arbetet kring ett framtida stodsystem har delats upp i tvéa faser. Den forsta fasen ar den har rapportern med
statistik kring och kommentarer till befintliga stod. Utvéarderingen presenterades i en langre version for
Filminstitutets styrelse i juni 2016 och skickas nu ut till branschen i en kortare version. Den kommande fasen i
arbetet kring stoden och den nya statliga filmpolitiken paborjas nu. Samtal och diskussioner ska inledas med
representanter for branschens olika delar och syftet ar att dessa méten ska ge Filminstitutet underlag for att ga
vidare i utformandet av stodsystemet.

Tanken &r att de andringar i stoden som gors ska inforas fran och med den 1 januari 2018. Med andra ord ska
processen fa ta tid, alla ska ha mojlighet att f4 komma till tals och forhoppningsvis blir resultatet nagot som alla
kanner igen sig i d&ven om alla inte kommer att halla med om allt.

Tillvagagangssittet for framtagandet av rapporten i sin forsta version har varit intervjuer genomférda med delar
av Filminstitutets personal som arbetar med filmstod. Dessutom har synpunkter tagits in fran ett fyrtiotal
personer fran filmens omrade. Dessa samtal har varit allt fran regelratta intervjuer till korta samtal. En
forteckning 6ver intervjuade och annat material som legat till grund for rapporten aterfinns i slutet.



Om kvalitet,
jamstalldhet och
mangfald

Kvalitet

En av grundbultarna i svensk filmpolitik ar idén om att, av kulturpolitiska skal, ge stdd till vardefull film. Vad
som &r vardefull film &r inte helt 1&tt att ringa in, men kvalitet har néstan alltid associerats med detta begrepp. |
det forsta filmavtalet avhandlades kvalitetsbegreppet ingdende och en stor del av davarande stédmedel var
ocksa ett efterhandsstod som delades ut efter kvalitetsbedomning.

For att en diskussion om filmstédens olika mekanismer ska bli meningsfull bér begreppet kvalitet belysas i
nagon man.

Filminstitutet har idag tre ledord nér det galler kvalitet: angeldgenhet, originalitet och hantverksskicklighet.
Dessa begrepp ar en variant av den kvalitetsdefinition som Filminstitutets grundare Harry Schein formulerade
och som éterfanns redan i det forsta filmavtalet. Harry Schein skrev: det ar omajligt att definiera konstnarlig
kvalitet, men vi kanner igen den nar vi méter den.” Den gar daremot att ringa in om man ar uppmarksam pa “en
rad av varandra oberoende faktorer, sdsom fornyelse av uttrycksmedel och formsprak, angelagenhetsgraden i
filmens drende, intensiteten eller fraschoren i dess verklighetsuppfattning eller samhallskritik, graden av
psykologisk insikt och andlig niva, lekfull fantasi eller visionar styrka, episka, dramatiska, lyriska varden, den

tekniska skickligheten i manus, regi och spel samt dvriga artistiska komponenter hos film.”

Filminstitutet har sett det som angelaget att pa nagot satt forsoka definiera vad som avses med begreppet
kvalitet och de tre ledorden &r ett forsok att infora en professionell aspekt vid bedomningar av vilka projekt
som ska fa stod. Ledorden ringar in olika satt att definiera kvalitet men ar samtidigt tillrackligt 6ppna for att
kunna omfatta ett brett spektrum av konstnéarliga uttryck. Dock har dessa ord inget vérde utan att séttas i
relation till en film. Forst dé blir ledorden nagot att bygga argumentationen kring och ordens betydelse kommer
med nodvandiget att variera i relation till vilken typ av film som ska beskrivas. Samtidigt innehaller
kvalitetsbeddmningar nér det galler konst alltid en stor portion av personlig smak. Det finns d&ven en mer
instrumentell syn pa att det med hjalp av olika typer av indikatorer gar att i ndgon man géra objektiva
kvalitetsbeddmningar. Publik attraktionskraft &r en kvalitet och ”lekfull fantasi eller visiondr styrka, episka,
dramatiska, lyriska varden” ar ocksa en kvalitet.

Jamstalldhet och mangfald

Nar det galler jamstalldhet finns i 2013 ars filmavtal ett mal att fordela antalet stod jamnt mellan kvinnor och
man nar det galler regissorer, manusforfattare och producenter. Det finns dven ett mal att stddgivningen ska

* 120086 &rs filmavtal formulerades malet som att endera konet skulle vara representerat till minst 40 procent inom kategorierna
manusforfattare, producent och regissor.



utga fran ett mangfaldsperspektiv”. Nar det géller fordelningen mellan kvinnor och mén ska malet matas Gver
tid da antalet stod ar sa pass litet att det &r svart att varje ar nd en exakt jamn fordelning. 2015 var dock
fordelningen jamn inom de stod dar Filminstitutet har en aktiv fordelningsroll.? Detta géller dock inte de
automatiska stéden som automatstodet, PRS och producentstddet. Det finns ingenting som tyder pa att den
jamna fordelningen skulle haft ett pris nar det galler filmens kvalitet eller andra framgéangar - tvartom. Under
aren 2008 till 2015 har genomsnittligt recensionsindex varje ar varit hogre for de filmer som regisserats av
kvinnor &n de som regisserats av man. Om man tittar p& hur manga filmer, regisserade av kvinnor, som placerar
sig bland de fyra 6versta respektive de fyra nedersta filmerna pa betygstoppen visar det sig att kvinnor ar
kraftigt 6verrepresenterade i toppen i forhallande till hur fa filmer som 6ver huvud taget ar regisserade av
kvinnor. | botten pa listan ar kvinnliga regissorer daremot kraftigt underrepresenterade.

Nar det galler publikframgangar &r det svart att koppla framgangar till kon eller mangfald. Ingen film &r den
andra lik och for att mata publikframgéng eller ekonomisk framgang maste en jamforelse géras mellan filmer
som siktar pd samma marknadssegment och underlaget blir da ofta for litet. Automatstodet skulle kunna utgéra
en bra bas for en sadan jamforelse eftersom en av forutsattningarna for stodet &r att distributren ska estimera
en publik pa bio till 6ver 250 000 besokare. Da endast fyra av 16 filmer ar regisserade av kvinnor blir
naturligtvis analysen bristfallig, men det kan anda konstateras att de filmer som har en kvinna som regissor har
hogre genomsnittsbetyg men néagot lagre genomsnittspublik. Jamférelsen av publik haltar da filmen En man
som heter Ove ensam har salt en tredjedel av alla biljetter for automatstodsfilmer. Utan den filmens
exempellosa framgéng hade forhallandet varit det omvanda. Genomsnittspublik for filmer gjorda av kvinnor
hade varit 323 000 besdkare mot 407 000 bestkare for filmer regisserade av mén och betyget hade varit 2,66
mot 2,31. Av de filmer som har regisserats av man har en film 6ver 1 700 000 bestk och av de som regisserats
av kvinnor har en film éver 700 000 besok.

Vart att notera ar att de tva automatstodsfilmer som salt flest biljetter (En man som heter Ove och En underbar
javla jul) har tydliga méngfaldsteman som barande del av berattelsen. Det 4r ocksé de tva automatstodsfilmer
som har hdgst recensionsindex.

Nér det galler mangfald &r det betydligt svarare att satta matt pa underprioriterade grupper i relation till
framgang, helt enkelt for att det &r for fa filmer som gors i Sverige i férhallande till representationen av dessa
grupper for att man ska kunna gora en vettig analys. Det ar dock troligt att det fungerar pa samma satt som nar
det géller jamstalldhet, nya réster, bade bakom och framfor kameran, starker kvalitet snarare an forsamrar.

Ett annat viktigt skal for att fortsatt lagga stor vikt vid mangfalds- och jamstélldhetsfragor ar givetvis att svensk
film maste vidga sin rekryteringsbas av nya talanger for att Sverige ska fortsatta att utvecklas till en annu
starkare filmnation. Att sdga nej till en stor del av de mojliga framtida filmskaparna for att de inte passar in i
forestallningen om hur en filmskapare ser ut ar helt enkelt inte hallbart.

Naturligtvis ar det ingen som pastar att branschen aktivt tackar nej till projekt for att upphovspersonerna ar
normbrytande, men det kravs ett aktivt arbete for att bryta diskrimineringen av dem som star utanfor normen.
Jamstalldhets- och mangfaldsarbete handlar, i detta ssmmanhang, mindre om att prioritera underprioriterade
grupper och mer om att sluta prioritera de grupper som befinner sig inom normen. Viktigt ar i relationen till
vardefull film att jamstalldhets- och mangfaldsarbete inte bara ar ett rattvisearbete utan framforallt fungerar
som en strategi som ska leda till hdgre kvalitet.

2 Férhandsstod som rekommenderas av konsulent.



Nulages-
beskrivning

Tillstandet i filmbranschen

Lite forenklat skulle det kunna pastas att den svenska filmen mar relativt bra ur ett konstnarligt perspektiv men
mindre bra ur ett ekonomiskt perspektiv.

Flera filmer har pa senare ar lyckats bra bade nér det géller mottagandet publikt och fran recensenter i Sverige
och nar det galler internationell uppmérksamhet. Nagra filmer har ocksa lyckats hitta en stor biopublik och den
svenska marknadsandelen pa biograf har under ett antal ar legat pa en niva som ar béttre 4n eller jamforbar med
manga andra europeiska lander. Dock sjonk nivan under 2015.

Samtidigt finns det forstas stora utmaningar. Den del av branschen som star for produktion uppvisar vikande
I6nsamhet och det ar ofta svart att forstd hur producenter och filmskapare 6verlever. Branschen ar splittrad med
manga sma produktionsbolag som ofta saknar resurser att pa egen hand utveckla, och &n mindre producera,
filmer utan stdd. Ersattningen till kreatdrer varierar och kompetensforsérjningen, nér det géller kreatorer,
konkurrensutsatts fran till exempel dramaserieproduktion.

| manga ar har ett flertal utredningar pekat pa behovet av en starkare produktionsbransch och aven farre bolag.
Producenterna har drabbats hart av en vikande dvd-marknad, konkurrens frdn olovlig hantering och nya
visningsformer som inte kompenserar for bortfallet av dvd-férsaljningen.

En framgangsfaktor nar det galler filmproduktion ar stabila kreativa team: regissor, manusforfattare och
producent. Fér dokumentarfilmen galler andra konstellationer dar till exempel klipparen spelar en stor roll, som
utvecklas tillsammans i film efter film. Idag tycks det vara svart att behalla kreativa team intakta och
kreatérerna gar ofta runt mellan produktionsbolag. | en ekonomiskt hért pressad bransch ar det en tillgang att ha
dessa fungerande kreativa team.

Aven den del av branschen som arbetar med distribution har drabbats hart av forandrade konsumtionsmaénster
och 6kad piratverksamhet. Digitaliseringen av biografer utmanar det traditionella sattet att lansera film.
Distributérerna har fatt minskade kostnader for filmkopior och transporter medan biografkedjorna har fétt
Okade kostnader som en foljd av investeringen i digital teknik. Digitaliseringen innebér visserligen storre
mdjlighet till snabbare och bredare lansering, men den innebar ocksa att biograferna byter repertoar oftare for
att hinna med att visa sd mycket film som méjligt. Det har for en del filmer lett till korta perioder pa bio och
sma mojligheter till etablering for att kunna dra en storre publik.

Utbyggnaden av bredband ger majlighet till 6kad vod-konsumtion. Aven om en del av den 6kade
konsumtionen galler serier och annat innehall an film har det inte inneburit en lagre filmkonsumtion
sammantaget eller minskad betalningsvilja hos konsumenterna. Affarsmodellerna fér vod-konsumtionen &r
dock inte fullt utvecklade och ger 4n sa lange inga storre intakter till rattighetshavarna.

De storre distributdrerna har traditionellt varit en stor finansiér av filmproduktion och en betydande del av det
totala finansieringskapitalet utgors av s& kallade minimigarantier fran distributéren. Nar landskapet ritas om &r
det dock inte sékert att distributdrerna kommer att ha samma ekonomiska resurser som tidigare vilket utgor en



osékerhetsfaktor. Redan nu borjar dock andra aktorer, som till exempel Viaplay, Netflix eller HBO, att
investera i svenska produktioner.

Regionala produktionscentra har kommit att spela en alltmer betydande roll for finansiering av svensk film.
Dessa fyra centra: Film Vast, Film i Skane, Filmpool Nord och Filmregion Stockholm-Malardalen fordelar mer
an 150 miljoner kronor per ar i stdd. Regionerna ar med och finansierar bade film av olika genrer och ibland
aven dramaserier samt bidrar aven till att starka Sverigebilden genom att filmer utspelar sig pa andra platser i
landet an Stockholm. De &r ocksa starka vad galler internationella samproduktioner, vilket gor att produktioner
med bade etablerade och nya regissorer kommer till Sverige.

Tv-bolagen &r sammantaget en stor finansidr av svensk film. I och med att de inte langre kommer att vara en
del av filmavtalet forsvinner den del av tv-bolagens pengar till produktion som gétt via Filminstitutet. SVT och
TV4 har dock aviserat att de kommer att fortsatta att investera i svensk film pd minst samma niva som tidigare.
Tv-kanalerna &r viktiga for filmbranschen bade genom deras mdjlighet till finansiering men aven ur ett
visningsperspektiv da de har en mojlighet att na ut till en stor publik.

Bland de som sysslar med visning &r I6nsamheten jamforelsevis god hos de storre biografaktorerna medan
mindre biografédgare och olika visnhingsorganisationer har en ekonomiskt tuff vardag.

Digitaliseringen av biograferna innebar stora méjligheter for biografnaringen i form av en mer lattrorlig
repertoar. For manga biografer har digitaliseringen ocksa inneburit mojligheter att visa alternativt innehall som
live-evenemang eller lokalt producerat innehall. Framférallt pA mindre orter har detta givit mojlighet att géra
biografen till en bredare métesplats. Digitaliseringen har dock inneburit stora investeringar som kan vara svara
att bara for vissa biografer. Den tekniska utvecklingen b&r med sig en osékerhet kring framtida
investeringsbehov.

Den aviserade momshdjningen betraktas som ett stort hot mot biografnaringen men ocksa som ett hot mot
biografen som kulturmotesplats. Manga har argumenterat kring att det ar ologiskt att filmkultur inte ska
betraktas som kultur och att biljetten till en livesandning frén till exempel Metropolitan belaggs med 6 procent
moms men en svensk film med 25 procent moms. For de flesta biografer begransas momshdéjningen dock till 9
procent eftersom man tidigare betalat 10 procent avgift till Filminstitutet och 6 procent moms. For ett fatal
biografer, som ar momspliktiga och befriade fran avgift till Filminstitutet, blir hojningen mer radikal. |
budgetpropositionen har regeringen avsatt 25 miljoner kronor per ar fram till 2019 for att starka biograferna i
denna dvergang. De forsta stoden har beviljats och fordelas i forsta hand till sma biografer som fatt en
momshdjning med 19 procent och i andra hand till de sma biografer som fatt en momshdéjning med 9 procent.
Utvérdering kommer ske under forsta halvan av 2017.

Far vi nytta for pengarna?

Filmen &r en av vara viktigaste kulturformer da den har en unik férmaga att na ut till en bred allménhet. I och
med sin bredd ar filmen ocksa ett verktyg for demokrati genom sin formaga att inspirera till ett offentligt samtal
om villkoren for vart samhélle och vara liv.

Film ar ocksa en kreativ ndring som omséatter mycket pengar och sysselsatter manga manniskor. | ett globalt
perspektiv kan filmen ses som en del av en stor och ofta I6nsam massmedieindustri, men den &r ocksa en
exklusiv och kapitalintensiv konstform.

| ett litet sprakomrade som Sverige ar dock nastan all film olénsam och darmed beroende av stod om man
forvantar sig att den nationella filmen ska goras med en kvalitet och mangfald som gar att jamféra med
professionellt producerad film fran storre lander. Det ar vésentligt att det gors film med lokalt innehall dar
medborgarna kan identifiera sig med det som utspelar sig pa duken och f& gemensamma referenser om
samhéllet vi lever i.

Film ar en billig kulturform sett till den kulturella nyttan. Det totala filmstodet per biobiljett ar 1gt jamfort med
andra skattefinansierade kulturformer. Och sett till alla andra tillfallen da film konsumeras i Sverige, eller den
nytta filmen gér som Sverigeframjare, blir kostnaden annu mindre. Dessutom, sett utifran filmen som naring
genererar troligen filmen mer skatteintakter an vad som fordelas i stod. Darmed kan pastas att filmstod ar
samhallsekonomiskt lonsamt.



10

Om den svenska filmen ska sta sig langsiktigt i konkurrens med den marknadsdominerande amerikanska filmen
krévs det en satsning pa kvalitet. Automatstodet, som infordes i 2013 ars filmavtal, visar att det ar svart att fa
fram filmer som attraherar en stor publik med en stodform som inte innehaller en kvalitetsvardering av
projekten. Med tanke pa att stodintensiteten, det vill saga hur stor andel av projektets budget som utgors av
stod, ar hog aven for filmer som lyckas pa biografmarknaden, kan det ifragasattas om inte skélen att stodja den
typen av film egentligen ar mer naringspolitiska. Daremot kan det finnas kulturpolitiska argument att ge stod at
bred och kommersiellt inriktad film. Den breda, publika filmen &r véardefull eftersom den hjélper den svenska
filmen att uppfattas som relevant for en stor del av befolkningen och &ven av alla dem som inte uppfattar sig
som sarskilt aktiva kulturkonsumenter. Om skélen att starka den breda filmen ar lika mycket kulturpolitiska
som naringspolitiska ar det rimligt att det i varje enskilt fall gérs en kvalitativ bedémning och att véardefull film
dérmed inte &r liktydigt med smal film.

Ett annat tungt végande skal for kvalitetsvarderande stod &r att en stor del av tillvéxtpotentialen for svensk film
ligger i den internationella marknaden. Ett naringspolitiskt mal skulle darfor kunna vara att 6ka andelen filmer
som har potential att f uppmarksamhet pé festivalmarknaden och/eller siljas till andra lander. De filmer som
séljer bra utomlands &r néstan uteslutande filmer som har hdga betyg och vinner respekt for sin hdga kvalitet.
Med andra ord, kvalitet l6nar sig.

En miljo som ger utrymme for konstnarligt mod och fornyelse &r central for internationella framgéangar. For att
né dit beh6ver det vara hogt i tak och rada mangfald nér det galler vem som sldpps fram som filmskapare, men
det méste aven finnas mod att satsa pa ett langsiktigt odlande av konstnérskap.



Genomgang av
stoden

Rapporten koncentrerar sig pa de stod som ror produktion av ny svensk film. 2014 gjordes en éversyn av de
stod som ror distribution och visning och darfor ingér inte dessa stod har. Ett undantag ar dock lanseringsstodet
till svensk film som ar tatt forknippat med produktionsstodet. Aven det internationella lanseringsstodet ar med i
genomgangen.

Presentationen i rapporten &r likadan for alla stod. Forst beskrivs hur stddets budget ser ut, dérefter kommer en
kort sammanfattning om uppdraget fran filmavtalet, sedan en historik foljd av en sammanfattning av
stodgivningen fran 2006 till 2015 (for vissa nyare stod galler andra perioder) och darefter foljer en kortare
kommentar kring stodet.

Beskrivningen av stodgivningen i siffror har i mojligaste méan utgatt fran dren 2006-2015, vilket omfattar
perioden for de tva senaste filmavtalen.

Halften av intakterna i filmavtalet kommer fran den tioprocentiga biografavgiften pa salda biografbiljetter i
Sverige. Pa grund av filmavtalets konstruktion dér budgeten for vissa stéd ar en procentsats av filmavtalets
intakter, har budgetarna varierat och vissa ar blivit hoga da biljettforsaljningen varit hog. Filmer som har stora
intakter betalar ocksa tillbaka stod om lénsamheten i projektet ar hég. Aven detta bidrar till skiftande
stodbudgetar. | synnerhet har detta paverkat langfilmskonsulenternas budgetar.

Filmavtalet 2013 innehaller ett antal portalparagrafer som anger malen for filmavtalet och darmed for
stédgivningen. | 2 § star bland annat:

"Det dvergripande malet med ett nytt filmavtal ar att framja en svensk filmproduktion av hog kvalitet och hog
attraktionskraft, sdval nationellt som internationellt, samt en stark och dynamisk filmbransch. Produktionen
ska vara praglad av bade kontinuitet och férnyelse.”

| 4 § aterfinns tio mal for stédgivningen:

o svensk film ska ha den hdgsta marknadsandelen i Norden for nationellt producerad film i alla
visningsfonster,

e antalet biografbesok i Sverige ska 6ka, bl.a. i syfte att 6ka intékterna till detta avtal,
e visning av film i hela landet ska framjas,

e stoden ska fordelas sa att de skapar basta méjliga forutsattningar for en modern, stark och
sjalvstandig filmproduktion och filmbransch s& att cykliska férhallanden kan hanteras och nédvandig
finansiering erhallas,

e stdden ska fordelas jamnt mellan kvinnor och mén,
e stddgivningen ska utga fran ett mangfaldsperspektiv,
e Sverige ska vara ledande i Europa i utveckling, produktion och distribution genom nya medier,

e Sverige ska vara ledande i Europa inom saval barn- och ungdomsfilm som dokumentarfilm,
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e svensk film ska vara representerad i tavlingssektionerna pa de internationella filmfestivalerna i Berlin
och Cannes, och

e svensk film ska vara representerad pa de tio viktigaste internationella filmfestivalerna i vérlden
6 8 specificerar hur en jamstalld stddgivning ska hanteras:

Parterna ar eniga om att verka for att oka jamstélldheten pa filmomradet. Malet &r att forhandsstoden, raknat
i antal projekt som far stod, vid avtalsperiodens slut ska ha fordelats jamnt mellan kvinnor och man inom
kategorierna manusforfattare, producent och regissor. Malet galler for var och en av filmkategorierna
langfilm, barn- och ungdomsfilm respektive kort- och dokumentarfilm.

Stiftelsen ska arligen redovisa konsférdelningen nar det galler manusforfattare, producenter och regissorer i
de filmprojekt som far stod samt de genomsnittliga stodnivaerna for filmer av enbart eller i huvudsak kvinnor
respektive man.”

Det har ofta papekats att dessa mal ar hogt stallda och att de till viss del & motstridiga, men trots det syftar
stodgivningen till att mata dessa mal i sa hog utstrackning som majligt.

Foljande stod ingdr i rapporten:
1. Stéd till utveckling
Stod till produktion av 1ang spelfilm
Automatiskt forhandsstod

Stod till dokumentarfilm

2

3

4

5. Stod till kortfilm
6. Moving Sweden och Novellfilmsprojektet
7. Stod till internationella samproduktioner
8. Stod till dramaserier

9. Publikrelaterat stod, PRS (efterhandsstdd)
10. Producentstdd (efterhandsstdd)

11. Stod till oberoende producenter

12. Stod till konvergerad media

13. Stod till fortbildning

14. Stod till lansering av svensk langfilm

15. Internationellt lanseringsstod

16. Stod for atgarder mot olovlig hantering

1. Stod till utveckling
Utvecklingsstdd &r en del av respektive konsulents budget.

Stodet kan sokas av producenter, men i ett projekts initialskede kan &ven etablerade manusforfattare och
regissorer soka. Den som soker kan vara en fysisk person bosatt i Sverige eller ett i Sverige registrerat bolag,
utlandskt foretags filial eller annan juridisk person. For stod éver 500 000 kronor kréavs att mottagaren ar ett
aktiebolag.

Vad sager filmavtalet?

| filmavtalet omnédmns utvecklingsstddet i 42 § punkt 8: ”’Utvecklingsstodet ska omfatta projektstod till
manusfdrfattare, producenter och regissorer, stdd till fortbildning for etablerade filmskapare samt féretagsstdd



till producenter.” Filmavtalet sger ingenting om hur utvecklingsstodet ska hanteras. Filminstitutets riktlinjer
reglerar stddet genom att vid beslut om produktionsstdd avrakna tidigare utdelade utvecklingsstod for
respektive projekt.

Historik

1972 gjordes en andring i filmavtalet som majliggjorde utvecklingsstod: Vid sidan av garantier och Ian kan
H-fondsstyrelserna bevilja sarskilda anslag for utarbetande av underlag till filmproduktionsprojekt, s.k.
projektstod.” star det i Filminstitutets arsredovisning 1971-72 bilaga A dar det redogors for andringar i
filmavtalet fran den 23/2 1972. Stodet skrevs in i 1982 ars filmavtal bilaga 3.15: ’Vid sidan av
produktionsgarantier kan garantindmnderna besluta om sarskilda anslag for utarbetande av underlag for
filmproduktionsprojekt.”

Tidigare hade stodet delats upp i utvecklingsstod och planeringsstéd. Planeringsstod avsag kostnader som lag
narmare produktion - som till exempel en pilotinspelning. Nu skiljer man inte ldngre pa dessa olika typer av
utvecklingsstod.

Sammanfattning av stédgivningen 2010-2014

Utvecklingsstdd till filmprojekt ges i flera olika faser av projekten. Vid beslut om produktionsstéd avraknas
tidigare utdelade utvecklingsstod for respektive projekt. Darutver finns enligt filmavtalet andra
utvecklingsstod, vilka sarredovisas som sadana i till exempel Resultatredovisningen, och som inte ingar i
underlaget for denna analys av utvecklingsstoden. Till dessa hér bland annat fortbildningsstdd och stod till
oberoende producenter, som bada &terkommer som separata stod senare i den hir genomgangen.

En del av de tilldelade utvecklingsstoden géller tidig utveckling och inbegriper till exempel manus och
projektplanering. | senare skeden kan stoden fylla en funktion som en sorts sakerhet i vantan pa att hela
finansieringen &r pa plats.

Aterfoéringen av utvecklingsstdd vid beslut om produktionsstdd gor det svart att sammanstalla hur stor del av
utvecklingsstoden som gér till utveckling av projektens tidiga skede.

Nedanstéende tabeller redovisar beslut om utvecklingsstod respektive produktionsstdd till 1ang spelfilm
respektive lang dokumentarfilm per beslutsar under perioden 2010 — 2014, samt hur stor andel av besluten som
utvecklingsstodet utgor. De beslutade utvecklingsstdden kan under &ret eller senare aterforas och ingér da aven
i beslutade produktionsstod det aktuella aret. Det innebar en viss dubbelrakning av stddmedel i nedanstaende
tabeller.

Lang spelfilm

Beslutat Beslutat Totalt Beslutade
Beslutsar utvecklingsstod produktionsstdd beslutat stod utvecklingsstdds andel
2010 26 384 045 108 400 000 134 784 045 20 %
2011 45 238 000 144 888 000 190 126 000 24 %
2012 41 434 500 184 660 000 226 094 500 18 %
2013 36 376 000 91 940 000 128 316 000 28 %
2014 29 110 000 98 601 500 127 711 500 23 %

2013 och 2014 beslutades daven om stod till automatstodsfilmer. Beslut om produktionsstdd inklusive dessa
uppgick till 151,2 respektive 162,1 miljoner kronor 2013 och 2014. Tas hénsyn till detta motsvarar
utvecklingsstéden 24 respektive 18 procent av beslutade medel.
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Lang dokumentarfilm

Beslutat Beslutat Totalt Beslutade
Beslutsar utvecklingsstod produktionsstéd Beslutat stod utvecklingsstods andel
2010 9 615 000 14 400 000 24 015 000 40 %
2011 9 615 000 11 113 000 20 728 000 46 %
2012 10 093 000 20 438 000 30 531 000 33 %
2013 12 263 000 16 360 000 28 623 000 43 %
2014 10 990 000 20 670 000 31 660 000 35 %

Ett annat satt att analysera utvecklingsstodet ar att se pa hur stor del av filmprojektens produktionsstod som
utgjorts av utvecklingsstod. Féljande tabell anger totalt produktionsstod fran konsulent till 1ang spelfilm per
stodar och den genomsnittliga andelen utvecklingsstod for dessa filmer. Utvecklingsstodet kan ha fordelats
samma ar eller tidigare for de filmer som far produktionsstod ett visst ar. Observera att automatstodet inte ingar
i analysen, vilket &r en av orsakerna till att det totala beslutade produktionsstddet efter 2013 &r betydligt lagre
&n under 2011 och 2012.

o Genomesnittlig andel utvecklingsstod for filmerna som
Beslutsar

Totalt produktionsstod fatt produktionsstod respektive ar
2011 141 348 000 22 %
2012 184 200 000 14 %
2013 82 850 000 23 %
2014 91 862 500 17 %
2015 100 125 000 19 %
Kommentar

Det &r svart att avgora hur mycket som anvands till utveckling eftersom en del utvecklingsstdd sa smaningom
ingar i det totala produktionsstodet och inte sarredovisas i stodbudgeten. Det finns ocksa i dagens struktur olika
sorters utvecklingsstod sett till hur procentsatsen i filmavtalet fordelas. Utdver utvecklingsstod fordelas dven
frdn samma pott medel till fortbildning och oberoende producenter.

P& grund av att utvecklingsstoden raknas in i produktionsstodet om filmen blir av, kommer utvecklingsstodet
att komma alla samproducenter till godo. Den typen av utvecklingsstdd producenten kan erhélla i form av till
exempel stdd till oberoende producenter blir daremot producentens egendom.

Det finns en hel del fragor att fundera pa nar det galler utveckling av filmprojekt. Vem ska kunna fa stod? Gar
det att beddma ett projekt med endast manus som beslutsunderlag eller ar fortroendet fér producenten/det
kreativa teamet annu viktigare? Hur langt ska ett projekt ha utvecklats innan det kan fa stod? Nar ska
konsulenten anse att ett projekt ar fardigutvecklat? Hur mycket pengar ska laggas pa utveckling och hur manga
projekt ar det rimligt att utveckla i relation till den svenska filmmarknadens utrymme for fardiga filmer? Flera
har papekat att det endast bor satsas utvecklingspengar pé projekt som rimligtvis kan forverkligas. Andra menar
att det kan vara vardefullt med viss utveckling dven av "orimliga” projekt, dels for att det &r ett sétt att fa in nya
roster och nya beréttelser, dels kan det ses som innovation och utveckling av filmen som konstart.

Bade producenter och upphovspersoner har pratat om att det kan finnas andra vagar att stotta projektutveckling
an att enbart ge ekonomiskt stod. Konsulentens roll i utvecklingen ar naturligtvis ett sddant stod, men det finns
en grans for hur djupt konsulentens engagemang bor eller kan vara.

Manga producenter anser att det endast i ringa omfattning bor ga att ge stod till enskilda upphovspersoner
medan manusforfattare och regissorer ofta tycker att det vore béttre att de sjélva ska kunna &ga och kontrollera
sina idéer tills de har kommit lite ndrmare produktion.

Utvecklingsstod betyder nagonting annat inom langfilm &n inom 6vriga omraden. Dokumentarfilmens behov
av utvecklingsstdd ar valdigt specifika och beskrivs i stycket om stdd till dokumentarfilm. For att kunna arbeta
strategiskt med dokumentarfilmsutveckling kravs specialistkompetens bade vad galler dokumentéart berattande,
finansiering och produktion.



Ofta bestar dokumentarfilmsutveckling av research som kan vara omfattande och ocksa utgor en stor del av
produktionsbudgeten. Utvecklingen kan dven besta av inspelningar for att se barigheten i karaktarer eller
amnen. Nar exakt dessa inspelningar 6vergdr fran utveckling till produktion kan vara svart att avgora.

Aven nir det galler omraden som kortfilm, Moving Sweden och konvergerad media bér méjligen
projektutveckling ses mer som en integrerad del av sjalva stodet. Kortfilmskonsulenterna har inte delat ut
utvecklingsstod i samma omfattning som sker till langfilm eller dokumentarfilm, men det betyder inte att dessa
omréden saknar behov av utvecklingsmedel.

2. Stod till produktion av 1ang spelfilm

Stodet omfattar for narvarande minst 38 procent av tillgangliga produktionsstddsmedel® inom filmavtalet.
Beslutade medel har motsvarat cirka 83 miljoner kronor per ar.

Vad sager filmavtalet?

For att fa forhandsstod till produktion av lang spelfilm kravs enligt filmavtalet en etablerad producent eller att
en sadan finns knuten till projektet. Med etablerad producent avses en fysisk person som har producerat
antingen minst tva langfilmer eller tva dramaserier eller en Iangfilm och en dramaserie. Produktionerna ska ha
genomforts utan anméarkning av teknisk eller ekonomisk art. Detta krav galler ej dokumentérfilm, barnfilm
kortare &n 70 minuter” eller kortfilm. Undantag kan i sarskilda fall géras dven for 1&ng spelfilm. Stod kan sokas
av svenska producenter, det vill sdga personer bosatta i Sverige alternativt bolag, utldndska foretags filialer
eller annan juridisk person som &r registrerad i Sverige.

| filmavtalet 38 § anges att Filminstitutet ska anvanda sig av konsulenter for fordelning av férhandsstdd och att
”’Konsulenterna ska ha tidsbegransade uppdrag. Vid tillsattande av konsulenter ska stiftelsen strava efter en
jamn konsfordelning.”

Historik

| 1972 &rs revidering av filmavtalet infordes for forsta gangen ett forhandsstod for filmproduktion.
Forhandsstodet av modern modell infordes samtidigt som konsulentsystemet i 1993 ars filmavtal. Idén med
konsulentsystemet ar att filmkonsulenterna ska ha ett oberoende mandat att fordela forhandsstod utifran en
faststélld budget. 1 1993 ars avtal star att styrelsen formellt fattar beslut om produktionsstod men att det sarskilt
maste motiveras om styrelsens beslut avviker fran konsulentens rekommendation. Senare har den formella
beslutsmakten delegerats till Filminstitutets vd. Centralt i konsulentsystemet &r att konsulentens férdelning av
stdd sker utan inblandning av Filminstitutets styrelse eller ledning. Det finns ingen mdjlighet att 6verklaga,
men den som soker ska ha mojlighet att lagga fram sitt projekt for tva av varandra oberoende konsulenter.
Konsulenternas férordnande ska vara tidsbegransat.

| filmavtalet har det specificerats hur mycket pengar som ska anvandas till langfilm respektive till andra
omraden. Till och med 2012 kunde langfilmskonsulenterna ge stod aven till lang barnfilm och langa
dokumentérfilmer samtidigt som dokumentarfilmskonsulenten och barnfilmskonsulenten hade samma
majlighet. Fran 2013 togs tjansten som barnfilmskonsulent bort och istéllet dronmérktes en del av
langfilmskonsulenternas budget for barn- och ungdomsfilm. Samtidigt 6verfordes en del av
langfilmskonsulenternas budget till dokumentarfilmskonsulenten och Iangfilmskonsulenterna hade darmed inte

% Filmavtalet 30 § Efter avrakning for avgifter till internationellt samarbete enligt 26 §, for stod till &tgarder mot olovlig hantering av film i
alla visningsformer enligt 27 § och for publikrelaterat stod och producentstdd enligt 29 § ska en del av de medel som under ett
rakenskapsar inflyter till stiftelsen anvandas for 6vriga produktionsstdd till svensk film enligt foljande.

Minst 38 procent ska anvandas till forhandsstod till 1angfilm, minst 29 procent till forhandsstad till barn- och ungdomsfilm och kort- och
dokumentérfilm samt stdd till konvergerad media och utveckling, minst 6,5 procent till stdd till dramaserier samt minst 2 procent till stod
till regionala produktionscentrum.

4 Definitionen av l&ngfilm &r enligt 2013 &rs filmavtal minst 70 minuters speltid. 1 det forsta filmavtalet fran 1963 angavs langden 2 000
meter filmkopia vilket motsvarar 72 minuter. | senare filmavtal har darfor definitionen av langfilm varit 72 minuter. | internationella arkiv-
och statistiksammanhang &r gransen for 1angfilm 60 minuter.
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langre mojlighet att ge stod till dokumentarfilm. Langfilmskonsulenternas uppdrag renodlades till att galla lang
spelfilm.

Sammanfattning av stédgivningen 2006-2015 och filmernas utfall

Totalt har 180 filmer fatt forhandsstod fran konsulent for lang spelfilm den senaste tioarsperioden. Totalt har
1,1 miljarder kronor beviljats.

I genomsnitt har 18 filmer per ar fatt stod, men en tydlig minskning av antalet filmer med konsulentstod féljde
pa inforandet av automatstodet 2013. De tre sista aren under perioden erholl 13-14 filmer detta stod. Tas de
automatstodda filmerna med har snittet for hela perioden varit 20 filmer per ar.

For hela perioden har snittbudgeten for konsulentstédda filmer varit 20,3 miljoner kronor. | féljande diagram
visar gula staplar (hogra skalan) hur antalet filmer som har fétt stod varierat 6ver tidsperioden, medan gron linje
visar pa det totalt beviljade konsulentstddet och orange linje pa genomsnittlig budget per film som fatt stod
respektive ar i miljoner kronor.
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Tabellen nedan visar hur de 180 filmernas budget fordelar sig 6ver fyra budgetnivaer.

Budgetniva (miljoner kronor) <15 15-25 25-40 40<
Antal filmer 65 70 34 11
Andel av totala antalet filmer 36% 38% 19% 6%

Totalt har 72 olika produktionsbolag erhallit produktionsstod fran konsulent under perioden 2006-2015.

Stodfrekvens (antal filmer/bolag) 1 2-4 5-9 10< Totalt

Antal bolag 43 21 6 2 72
Totalt antal filmer 43 61 49 27 180

Jamstalldheten avseende manusforfattare, regissor och producent har forbattrats under de senaste tio aren.
Under den foregdende avtalsperioden (2006-2012) var andelen filmer med en kvinna i de olika rollerna 38, 29
respektive 36 procent medan motsvarande andelar under den nuvarande avtalsperioden &r 46, 44 respektive 58
procent.

Av de filmer som fatt stod under perioden har 18 stycken annu inte haft biografpremiar i Sverige. Av de 162
filmer som haft premiar har 55 filmer (30 procent) haft fler &n 100 000 besck pa biograf. Det finns ett samband
mellan budgetniva och utfallet for antalet biobesok, medan det daremot saknas ett tydligt samband mellan
budget och utfallet for betygsindex.

Budgetniva (miljoner kronor) <15 15-25  25-40 40<
Genomsnittligt antal biobesok 30000 90000 247000 390000
Genomsnittligt betygsindex 3,11 3,04 3,08 3,21



Av de filmer som fatt stod under perioden och blivit klara for festivalvisning har en tredjedel (61) hittills
deltagit vid en eller flera av de, av Filminstitutet definierade, tio viktigaste filmfestivalerna Annecy, Berlin,
Busan, Cannes, Clermont-Ferrand, IDFA, San Sebastian, Sundance, Toronto och Venedig.

Kommentar

Det ar filmens producent som séker och mottar produktionsstod men stodet &r inte en investering utan medel
till produktionen med forbehallet att summan, tillsammans med efterhandsstddet, ska borja betalas tillbaka nar
135 procent av de intaktsberattigade investeringarna tjanats in. Aven om det &r producenten som &r
stddmottagare raknas stddet inte som intaktsberattigande kapital i produktionens finansieringsplan. Stodet
tillfaller i praktiken hela produktionen och inte en viss part. Detta kallas ibland for att stodet utgor sa kallade
mjuka pengar.

Dagens filmavtal har minskat budgeten for det selektiva forhandsstodet till forman for andra stéd som
automatstdd och dramaseriestdd. Det innebér att det finns flera olika stod som var for sig har begransade
medel. Detta innebér att farre projekt kan fa stod inom varje stodform vilket riskerar att leda till enkelriktning
snarare an till mangfald. Automatstddet var till exempel, med sin begransade stodniva, inte konstruerat pa ett
satt som premierat kraftfulla satsningar pa breda filmer.

Konsulentsystemet har under 2015/2016 utretts i en sarskild branschundersékning. Utredningen har redovisats i
rapporten: Svenska Filminstitutets konsulentsystem - En reflekterande studie. En sammanfattande slutsats &r att
det trots invandningar finns en stark uppslutning bakom konsulentordningen.

Majligen har konsulentsystemet en tendens att premiera viss typ av film. Det finns visst beldgg for detta
pastdende da exempelvis genren drama ar dverrepresenterad i den svenska repertoaren i forhallande till
publikens preferenser medan sa kallad genrefilm eller komedi ar underrepresenterad. Det &r dock svart att veta
om det beror pé vad konsulenterna ger stdd till eller om det beror pa vad branschen séker stod for.

Film for barn och unga

Sverige har historiskt sett varit mycket framgangsrikt nar det géller barnfilm och barnfilm har ocksa stétt for en
stor del av biljettforsaljningen pa svenska biografer. Det ar dock svart att finansiera barnfilm och det har visat
sig vara svart att forverkliga projekt d&ven med starkt stod fran offentliga finansiarer.

2012 togs tjansten som barnfilmskonsulent bort och istallet férdelades barnfilmsbudgeten som éronmarkta
pengar till samtliga konsulenter. Bakgrunden var att filmavtalet innehéller en begransning av Filminstitutets
administrativa kostnader och med de nya stéd som 2013 ars filmavtal inneh6ll beslutades att istallet inratta en
konsulenttjanst for det nya dramaseriestodet och internationella samproduktioner. Filminstitutet gjorde ocksa
bedémningen att den Idnga barnfilmen kunde tjéna pa att hanteras av langfilmskonsulenterna som har stérre
budget och darmed ett stérre spelrum. Analysen byggde bland annat pa att barnfilmskonsulenten ibland haft
svart att fordela alla medel da andra finansiérer sett manga barnfilmsprojekt som alltfor riskfyllda.

Pa biograf driver barn- och familjefilm en stor del av biljettforsaljningen, men aven har finns en polarisering
mellan filmer med ett brett, publikt tilltal och filmer som &r smalare i sitt tilltal. Manga filmer riktade mot sma
barn séljer mycket biljetter, men Gver lang tid vilket gér dem svérare att hantera ur ett ekonomiskt perspektiv.

Animerad langfilm

For animerad film géller ofta andra finansieringsforutsattningar, forum for internationella samarbeten och
specialiserade producenter. Under aren 2006 till 2015 har 14 langa animerade spelfilmer fétt produktionsstod
fran Filminstitutet, varav en fatt automatstdd. Det innebdr i snitt drygt en film per ar vilket gor det svart att
uppratthalla en fungerande produktionsstruktur. Av de filmer som fatt stod riktar sig 13 stycken till barn.
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3. Automatiskt féorhandsstod

Den maximala summan som kan ga till automatiskt produktionsstdd ska vara 36 miljoner kronor eller maximalt
30 procent av de medel som utgar till forhandsstod till langfilm inom filmavtalet. Beslutade medel har
motsvarat omkring 30 miljoner kronor per ar.

Vad sager filmavtalet?

For att fa forhandsstod till produktion av lang spelfilm kravs enligt filmavtalet en etablerad producent eller att
en sadan finns knuten till projektet. Med etablerad producent avses fysisk person som har producerat antingen
minst tva langfilmer eller tva dramaserier eller en langfilm och en dramaserie. Produktionerna ska ha
genomforts utan anméarkning av teknisk eller ekonomisk art.

Automatstodets kriterier regleras i detalj i ett tilliggsavtal till 2013 ars filmavtal med justering i ett
kompletterande avtal fran oktober 2015.

Historik

Ar 2008 inférdes ett marknadsstdd pd initiativ av Filminstitutet, efter en liknande modell som dagens
automatstod. Finansieringen av stodet kom frdn medel som avsatts for PRS-stodet men som inte utbetalats.
Filminstitutets bedomning var att dessa medel skulle foras vidare som ett slags automatstdd och alltsa fordelas
utan provning av en konsulent. Att hoja PRS-stddet bedémdes inte som andamalsenligt utan ett nytt
automatstdd foreslogs och vann gehdr i branschen. Genom marknadsstddet fick elva filmer stod, men stodet
fick mycket kritik och aven Filminstitutets bedémning var att forsoket inte skulle forlangas. Filmerna fick laga
betyg och antalet biobesok blev under férvantan. Nar tillgangliga medel fordelats avskaffades stédordningen.

I 2013 &rs filmavtal star det att forutsattningarna for ett automatiskt forhandsstod ska utredas. Nagon utredning
gjordes dock aldrig och d&rmed utreddes inte heller alternativa finansieringar av stodet. Inte heller gjordes
nagon analys av konsekvenserna av inforandet av ett sddant nytt stod med avseende pa bland annat dvriga stod
eller forutsittningar att uppfylla filmavtalets olika mal. Filminstitutets vd uppdrogs att forhandla fram ett
tillaggsavtal om automatiskt férhandsstod. Tillaggsavtalet undertecknades av avtalets parter 12 februari 2013.
Det godkandes av regeringen 28 februari samma ar. Automatstodet godkandes darefter av EU-kommissionen 6
januari 2014, nastan ett ar efter att det godkants av den svenska regeringen.

Avtalets parter enades om att géra om automatstodet infor avtalets sista r 2016. Nytt ar att taket pa 6 miljoner
kronor tagits bort, att det gar att fa utvecklingsstod fran automatstodet, att projekten bedéms av en kommitté
med representanter fran bade branschen och Filminstitutet och att det &r majligt med tillaggsfinansiering fran
konsulent. Férhoppningen ar att detta gor att det gar att vara mer precis i urvalet av projekt och ocksa uppna en
battre mangfald av filmer.

Forutsattningar for att kunna fa forhandsstod via automatstodet ar:
e Budgeten ska vid anstkan vara bekréaftat finansierad till minst 70 procent.
e Maximalt 50 procent av filmens finansiering far harréra fran en tv-kanal verksam i Sverige.

e  Filmen ska ha ett godként estimat fran distributér och bedémningskommitté pd 250 000 besGkare.
For stod till 1ang spelfilm kravs att filmen ska ha en minimibudget pa 14 miljoner kronor. Av dessa
ska, med medel oberoende av och inte dverlappande varandra:

o 2 miljoner kronor eller 10 procent, dock minst 1,5 miljon kronor, vara investering eller licens
fran en tv-kanal verksam i Sverige.

0 Minst en miljon kronor vara privatkapital som inte harrér fran filmbranschen
(produktionsbolag, teknikleveranttrer, upphovspersoner eller aktdrer verksamma inom
distribution eller visning)

o Minst tre miljoner kronor vara investering och/eller s kallad minimigaranti fran
filmdistributor verksam i Sverige.



| det ursprungliga automatstodsavtalet fick en film alltsa automatiskt stod om dessa villkor var uppfyllda, men
under 2016 &r detta en grund utifran vilken en beddmningskommitté prévar ansokan.

Sammanfattning av stédgivningen 2013-2015 och filmernas utfall

Totalt har 16 filmer erhallit automatiskt forhandsstod for produktion de tre forsta aren som stodet funnits. Fem
filmer fick stéd 2013 och 2015 medan sex filmer fick stod 2014. Totalt har 92,7 miljoner kronor fordelats som
automatstod. 13 av de filmer som erhallit automatstod har fatt det maximala stodet pa 6 miljoner kronor, de tre
ovriga har fétt stod pa mellan 4,4 och 5,85 miljoner kronor. Tre av filmerna har i tillagg erhallit forhandsstod
frén konsulent vilket var mojligt under stodets forsta ar. Den genomsnittliga stodintensiteten for
automatstodsfilmerna ar 25,4 procent.

Den genomsnittliga budgeten for de 16 filmerna var 25,3 miljoner kronor. Tabellen visar antalet filmer per
budgetniva.

Budgetniva (miljoner kronor) <15 15-25 25-40 >40

Antal filmer 0 8 7 1

Av de 16 filmer som erhallit automatstod hade 25 procent en kvinna som regissor, 24 procent en kvinna som
manusforfattare medan andelen som hade en kvinna som producent var 47 procent. Vrt att notera &r att
statistiken bygger pa fa filmer och att andelen filmer med kvinna i ndgon av de tre rollerna varierade mycket
mellan &ren. 2013 fanns till exempel ingen film regisserad av en kvinna medan det var tre av fem under 2015.

Tre av filmerna som fick stéd har planerad premiér under 2016. Det totala antalet besok for de filmer som
hittills haft premiar uppgar till nara 5,1 miljoner, vilket ger ett genomsnitt pa knappt 390 000 per film. En man
som heter Ove star for 34 procent av besoken och antalet medianbesok per film &ar darfor mer relevant och
landar pa knappt 210 000 besok. Drygt hélften av filmerna har inte nétt det publikestimat som var ett av
kriterierna for att erhalla stod (250 000 besck). Tabellen visar antalet filmer per besoksintervall.

Besoksintervall <100000  100- 250 000  >250 000

Antal filmer 4 3 6

Awv kritikerna har tva av filmerna nétt ett betygsindex pé 6ver 3, sju av filmerna har betygsindex mellan 2 och 3
medan betygsindex for fyra av filmerna hamnar under 2 med 1,76 som lagst. Ingen av filmerna har deltagit vid
de festivaler som ligger till grund for det festivalindex som Filminstitutet tagit fram. En av filmerna, S& ock pa
Jorden, hor till de 20 mest sedda filmerna utomlands under perioden 2011-2015 med néra 60 000 besok.

Kommentar

Det fanns flera skal till att automatstddet infordes. Fran ett kommersiellt perspektiv ar det meningsfullt att
producera filmer som flera av marknadsaktorerna tror pa och som bedéms kommer att attrahera en stor publik.
Det ar ocksd meningsfullt att fortsatta med ett framgéngsrikt filmkoncept. Meningen med stGdet var att om ett
projekt uppfyller en rad kriterier som handlar om finansiering, distribution och publikestimat, sa ska projektet
automatiskt fa stod upp till sex miljoner kronor utan att Filminstitutet tar stallning till manus eller andra
aspekter.

Néar automatstodet forst gjordes sokbart varen 2013 visade det sig att fler projekt var berattigade till stod an vad
det fanns pengar till. Det stod ocksa klart att automatstodet riskerade att drabbas av likartade problem som det
tidigare marknadsstodet, det vill saga filmer med Iaga betyg som inte fullt ut presterade nér det galler publik.
Skillnaden ar dock att marknadsstddet finansierades med éverblivna pengar fran PRS-kassan medan
automatstodet finansierades genom en minskning av konsulentmedlen, det vill sdga férhandsstod.
Marknadsstodet fick darfor inte den splittrande effekt pa stodsystemet som dagens automatstod fatt.

Kanske borde stodet ha delats upp pa fler ansokningstillfallen &n ett, men eftersom tanken med ett automatiskt
stdd ar att det ska fungera enligt en fri marknads principer gjordes beddmningen att det inte fanns grund att
gora fler regleringar &n absolut nddvandigt. Filminstitutet valde ocksa att hantera stodet rsvis och darfor inte
lata projekt koa till kommande ar. Forklaringen till det ar att Filminstitutet inte sag att det var mojligt att
inteckna i framtida budgetar.
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De flesta i branschen &r idag 6verens om att automatstddet hittills varit ett misslyckande. Filmerna har i hdg
utstrackning misslyckats med att na sina publikmal och betygen har genomgaende varit laga.

Automatstddet har premierat projekt med kort utveckling och medelbudget. En rimlig bedémning &r att
automatstodet har bidragit till en férandring av stédsystemet dar ansékningarna till konsulenterna och
konsulenternas std antagit en tydligare kulturell profil medan automatstédet kommit att hantera en stor del av
den publikt inriktade filmen. Stodet har inte heller i ndgon hogre utstrackning bidragit till filmavtalets Gvriga
mal som internationella framgangar, jamstalldhet eller méangfald.

En stor del av filmbranschen stallde sig redan fran borjan kritisk till automatstodet och i synnerhet till att det
tog stora resurser fran konsulentstodet. Infor det andra ansokningstillfallet beslutade Filminstitutet att man inte
skulle kunna kombinera automatstodet med konsulentstod forutom i de fall dar sadana finansieringsloften redan
utfasts. Konsulenterna fick dock fortsatt mojlighet att ge utvecklingsstdd till filmer som senare sokte
automatstdd och precis som med alla andra utvecklingsstdd rdknades utvecklingsstodet senare av mot beviljat
produktionsstdd. Beslutet att inte l&ngre kunna kombinera automatstdéd med konsulentstdd fattades eftersom det
dels ansags viktigt att fokusera kvarvarande resurser och konsulenternas rorelsefrinet, dels for att
automatstodsfilmerna redan fick ett relativt stort stod per projekt via bade for- och efterhandsstod.

4. Stod till dokumentarfilm

Stodet har inte, enligt filmavtalet, en Sronmérkt pott utan ar en del av minst 29 procent av tillgangliga medel®
som ska anvandas till férhandsstod till barn- och ungdomsfilm och kort- och dokumentarfilm samt stéd till
konvergerad media och utveckling. Beslutade medel har motsvarat omkring 30 miljoner kronor per ar.

Vad sager filmavtalet?

| filmavtalets 4 § anges ett antal mal for varav ett rér dokumentarfilm: ”Sverige ska vara ledande i Europa inom
saval barn- och ungdomsfilm som dokumentarfilm,”

| 6vrigt omnamns inte dokumentarfilmen annat dn i ovanstaende budgetsammanhang och i undantagen fran
krav pa etablerad producent samt undantaget nar det galler definition av langfilm. Dokumentarfilmen ses i
filmavtalet som en del av bade langfilmen, kortfilmen och barnfilmen.

Historik
Sedan det forsta filmavtalet 1963 har Filminstitutet haft mojlighet att stodja dokumentarfilm.

Né&r konsulentsystemet skapades 1993 tillsattes en kort- och dokumentérfilmskonsulent. Dokumentérfilmen &r
dock en storre del av filmbranschen &n kortfilmen. De forsta konsulenterna la stort fokus pa dokumentarfilmen
och manga i branschen som sysslade med kortfilm tyckte att den hamnade i skymundan. Ar 2000 delade man
darfor upp ansvaret mellan en dokumentarfilmskonsulent och en kortfilmskonsulent. Svensk dokumentarfilm
har idag hog status och ar mycket framgangsrik saval nationellt som internationellt. P& senare ar har
dokumentarfilmens framgangar pa svenska biografer okat markant och nagra dokumentarer har haft
besokssiffror dver 150 000.

Sammanfattning av stédgivningen 2006-2015 och filmernas utfall
Lang dokumentarfilm

Totalt 142 férhandsstod fran konsulent har beviljats till langa dokumentarfilmer de senaste tio ren. Det totala
stodbeloppet uppgar till 144 miljoner kronor.

® Filmavtalet 30 § Efter avrakning for avgifter till internationellt samarbete enligt 26 §, for stod till &tgérder mot olovlig hantering av film i
alla visningsformer enligt 27 § och for publikrelaterat stéd och producentstdd enligt 29 § ska en del av de medel som under ett
rakenskapsar inflyter till stiftelsen anvandas for 6vriga produktionsstod till svensk film enligt foljande.

Minst 38 procent ska anvandas till forhandsstod till langfilm, minst 29 procent till forhandsstod till barn- och ungdomsfilm och kort- och
dokumentéarfilm samt stdd till konvergerad media och utveckling, minst 6,5 procent till stéd till dramaserier samt minst 2 procent till stod
till regionala produktionscentrum.



I genomsnitt har 14 filmer fatt stod per ar med en tydlig 6kning de tva senaste aren. Som en foljd av de 6kade
medlen de tva senaste aren 6kade ocksa antalet filmer som fick stod markant. | féljande diagram visar gula
staplar (hogra skalan) hur antalet filmer som har fatt stod varierat 2008-2015 (sammanstéllning av budget for
2006 och 2007 saknas), medan gron linje visar pa det totalt beviljade konsulentstddet och orange linje pa
genomsnittlig budget per film som fatt stod respektive ar i miljoner kronor.
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Tabellen nedan visar hur budgeten for de 126 filmerna som fick stéd 2008-2015 fordelar sig 6ver fyra
budgetnivaer.

Budgetniva (miljoner kronor) <15 15-3 3-6 6<
Antal filmer 21 55 37 13
Andel av totala antalet filmer 17% 4% 29% 10%

Totalt 82 olika produktionsbolag har erhéllit produktionsstdd fran konsulent under perioden 2006-2015.

Stddfrekvens (antal filmer/bolag) 1 2-4 5-9 10< Totalt

Antal bolag 65 15 1 1 82
Totalt antal filmer 65 41 9 11 126

Jamstalldheten avseende manusforfattare, regissor och producent har forbattrats under de senaste tio aren.
Under den foregaende avtalsperioden (2006-2012) var andelen filmer med en kvinna i de olika rollerna 38, 38
respektive 43 procent medan motsvarande andelar under den nuvarande perioden ar 45, 45 respektive 53
procent.

98 av de filmer som fatt stod 2006-2015 har hittills haft biografpremiér i Sverige. Dessa filmer har totalt lockat
drygt 1,1 miljoner biobesck, varav fyra filmer haft fler an 100 000 besok pa biograf och star fér 70 procent av
biobestken. Det finns ett samband savél mellan budgetniva och utfallet for antalet biobesok som mellan budget
och utfallet for betygsindex.

Budgetniva (miljoner kronor) <1,5 1,5-3 3-6 6<
Genomsnittligt antal biobesdk 710 5000 8300 62500
Genomsnittligt betygsindex 3,0 3,25 3,51 3,45

Flera av dokumentérerna har ocksa natt stor publik pa tv och 25 av filmerna har visats pa nagon av de tio
viktigaste filmfestivalerna Annecy, Berlin, Busan, Cannes, Clermont-Ferrand, IDFA, San Sebastian, Sundance,
Toronto och Venedig.

Kommentar

Dokumentarfilmsproduktion skiljer sig pa manga vis fran spelfilmsproduktion bade vad géller berattande,
finansiering och visning. Nar langfilmskonsulenterna hade majlighet att stétta dokumentarfilm fanns det kritik
mot att de inte hade samma specialistkompetens pa dokumentarfilmsomradet och mot att svangningarna i
stodnivaer kunde bli stora. Den totala stodsumman kunde ocksa variera mycket beroende pa konsulenternas
intresse for omréadet.
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2009 gjorde Filminstitutet en undersokning av svensk dokumentarfilm pa bio som slog fast att
dokumentarfilmen ar underfinansierad och att de ekonomiska omstandigheterna nést intill gor omradet till en
hobbyverksamhet dar mojligheterna att f 16n for sitt arbete &r smé.® Aven om mycket hant inom
dokumentarfilmen sedan 2009 kvarstar de dvergripande slutsatserna om dokumentarfilmens svaga finansiering.
Sedan 2012 har Filminstitutet starkt sina satsningar pa dokumentarfilm men ekonomin i den svenska
dokumentarfilmen ar fortsatt svag. 2015 utokade Filminstitutet till tvd dokumentarfilmskonsulenter som idag
delar pa cirka 30 miljoner kronor. Det ledde till en strategi om att dokumentarfilmskonsulenterna skulle ge
hogre stdd till farre filmer for att anpassa stdden mer till behoven. Antalet filmer har dock &nnu inte blivit farre.
En del av den hojda budgeten finansierades genom att man overforde en del av langfilmskonsulenternas budget
till dokumentarfilmskonsulenterna. Langfilmskonsulenterna fick darmed inte langre majlighet att finansiera
langfilmsdokumentérer.

Utvecklings-, finansierings- och produktionsprocesser ser helt annorlunda ut &n for spelfilm. I spelfilm sker
utveckling ofta i manus och planeringsstadiet, vilket ar relativt billigt i forhallande till inspelningskostnaderna.
Dérfor fungerar det bra att dela upp utvecklingsstdd och produktionsstdd. | dokumentérfilmen sker utveckling,
finansiering och produktion ofta parallellt vilket lett till att konsulenterna ofta lagger stora utvecklingspengar i
projekt som ett sorts forskott pa produktionsstdd i vantan pa full finansiering. Producenten hamnar harigenom i
en valdigt oséker position dar man tvingas till mycket stora egna investeringar utan sakerstélld finansiering. Det
ar ett slags ”point of no return” utan garanti pa finansiering fran Filminstitutet.

Internationella samproduktioner av dokumentarer har 6kat i betydelse och méjligheten for svenska producenter
att finansiera sina produktioner med hjélp av utlandska samproducenter staller naturligtvis krav pa att de
svenska producenterna kan hjélpa till med finansiering av utléndska projekt.

Utan tvekan har den svenska dokumentarfilmen fatt ett betydande uppsving och flera ar i rad har
dokumentarfilmer pa den svenska bioreportoaren salt manga tiotusentals biljetter och i nagot fall uppat 250 000
vilket inte hant sedan Ett anstandigt liv 1979. Aven internationellt nar den svenska dokumentarfilmen stora
framgangar. Searching for Sugar Man av Malik Bendjelloul vann 2013 en Oscar for béasta dokumentar. Den
sdljs ocksd utomlands i allt hégre grad och deltar pa internationella filmfestivaler. 2015 var det all time high”
nar det galler antal svenska filmer pa IDFA i Amsterdam som allmént anses vara en av vérldens framsta
dokumentarfilmsfestivaler.

5. Stad till kortfilm

Stodet har i filmavtalet inte en 6ronmarkt pott utan ar en del av minst 29 procent av tillgangliga medel” som ska
anvandas till férhandsstod till barn- och ungdomsfilm och kort- och dokumentérfilm samt stdd till konvergerad
media och utveckling. Beslutade medel har motsvarat omkring nio miljoner kronor per ar.

Vad sager filmavtalet?

| filmavtalet poangteras ocksa kortfilmens vikt for talangutveckling. 42 § punkt 5: ... Stiftelsen ska tillse att
yngre och nya filmskapare ges mdjlighet att utveckla sina fardigheter, framst genom stod till kortfilm. Harvid
kan undantag medges frén kravet pa plan for visning och spridning.”

Historik

Sedan det forsta filmavtalet 1963 har Filminstitutet haft mgjlighet att stodja kortfilm.

6 Dokumentéren pa vita duken — succé eller olycklig karlek? Karolina Lidin, Filminstitutet, 2009.

" Filmavtalet 30 § Efter avrakning for avgifter till internationellt samarbete enligt 26 §, for stod till &tgérder mot olovlig hantering av film i
alla visningsformer enligt 27 § och for publikrelaterat stéd och producentstdd enligt 29 § ska en del av de medel som under ett
rakenskapsar inflyter till stiftelsen anvandas for 6vriga produktionsstod till svensk film enligt foljande.

Minst 38 procent ska anvandas till forhandsstod till langfilm, minst 29 procent till forhandsstod till barn- och ungdomsfilm och kort- och
dokumentéarfilm samt stdd till konvergerad media och utveckling, minst 6,5 procent till stéd till dramaserier samt minst 2 procent till stod
till regionala produktionscentrum.



Ar 2000 delade Filminstitutet upp kort- och dokumentérfilmsansvaret pa tva konsulenter med varsitt
ansvarsomrade. Detta ledde till ett 6kat fokus och sa smaningom aven pa en okad satsning med det sa kallade
novellfilmsprojektet som 2013 avldstes av Moving Sweden. Svensk kortfilm har hdg status och har varit
mycket framgangsrik internationellt.

Sammanfattning av stédgivningen 2006-2015

Har redovisas forhandsstod fran konsulent till kortfilm under perioden, exklusive de filmer som ingatt i
novellfilmssatsningen som redovisas tillsammans med Moving Sweden nedan.

Totalt 552 kortfilmer har erhallit forhandsstod fran konsulent under perioden. Det totala stodet omfattar 182
miljoner kronor. 320 av kortfilmerna var spelfilmer medan 232 var dokumentarer.

For de korta spelfilmerna har det genomsnittliga stodet varit 350 000 kronor under perioden, medan den
genomsnittliga budgeten for filmerna har varit 907 000 kronor. For de korta dokumentarfilmerna var det
genomsnittliga stédet 305 000 kronor medan den genomsnittliga budgeten var 1 040 000 kronor.

| féljande diagram visar gula staplar (hogra skalan) hur antalet korta spelfilmer som har fatt stod varierat ver
tidsperioden, medan gron linje visar pa det totalt beviljade konsulentstodet och orange linje pa genomsnittlig
budget per film som fatt stod respektive ar i miljoner kronor.
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Nedanstaende diagram sammanfattar stédgivningen till korta dokumentarfilmer pa motsvarande satt.
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Jamstélldheten avseende manusforfattare, regissor och producent har varit relativt god under hela
tioarsperioden. Under den foregaende avtalsperioden (2006-2012) var andelen korta spelfilmer med en kvinna i
de olika rollerna 45, 43 respektive 49 procent medan motsvarande andelar under den nuvarande ar 47, 47
respektive 53 procent. For den korta dokumentarfilmen var andelen filmer med en kvinna i de olika rollerna 45,
45 respektive 52 procent under den foregaende avtalsperioden medan motsvarande andelar under den
nuvarande perioden ar 61, 59 respektive 58 procent.

23



24

Under aren 2006 till 2015 har 77 korta animerade spelfilmer erhallit produktionsstod fran Filminstitutet. Under
samma period fick 20 korta animerade dokumentérer produktionsstod.

Kommentar

Oavsett hur man definierar kortfilm ar det inom detta omrade valdigt mycket av utveckling och
experimenterande sker. Har skapas nya trender och filmarna vagar ta risker. Klickstatistik pa Youtube talar sitt
tydliga sprék - oavsett hur brokigt innehallet ar sa finns en stark efterfragan pa rorlig bild i de kortare formaten.
Kortfilmen &r ocksa central i den diskussion som fors om hur begreppet film ska definieras. Berattandet med
rorliga bilder okar i betydelse och samhallet utvecklas alltmer fran ett text- till ett bildsamhalle.

I Sverige har vi en levande kortfilmstradition. Regissorer véxlar mellan formaten &ven efter att de har regisserat
en langfilm. Manga regissorer valjer ocksa att arbeta just i ett kortare format utan att ha ett langre format som
malbild. Det finns flera anledningar till att kortfilmen har hogre status i Sverige 4n i manga andra lander. En
mojlig forklaring ar att flera av vara mest erkanda regissorer gjort nagra av sina allra starkaste verk i just det
korta formatet. Kortfilmen &r ocksa en genre dér korsbefruktning med andra konstnarliga uttrycksformer sker.
Kortfilmen blir ddrmed viktig for att skapa méangfald och gjuta nytt blod bade i filmbranschen och i
filmberattandet.

Kortfilmen har stor betydelse for den svenska barnfilmen och for den svenska animationen. Yngre barn har ofta
svart att ta till sig langre filmberattelser. Dar har kort barnfilm, och kanske framfor allt animation, en funktion
att fylla. Ofta visas kortfilm for barn framgéangsrikt pa bio i form av ihopsatta paket som kan fa ett mycket Iangt
liv. Kortfilm far darmed betydelse for att skapa en relation till svensk film hos uppvéxande generationer.

Filminstitutet har aldrig haft mer an en kortfilmskonsulent, men kravet pa att varje projekt ska kunna prévas av
tvé olika konsulenter har &nda tillgodosetts genom att dokumentérfilmskonsulenten och tidigare
barnfilmskonsulenten haft méjlighet att ge stod till kortfilmer. I och med att det har inrattats en konsulenttjénst
for lite langre kortfilm (Moving Sweden) dppnar sig mojligheten att lata tva kortfilmskonsulenter ha ansvar
béade for traditionell kortfilm och fér Moving Sweden eller liknande framtida satsningar.

6. Moving Sweden och Novellfilmssatsningen

Moving Sweden omfattar for narvarande cirka 21 miljoner kronor per ar varav 8 miljoner ar SVTs del av
satsningen. SVTs insats bestar dels i visningsrattsersattning och dels i samproduktionsmedel.

Vad sager filmavtalet?

Filmavtalet berdr inte frigan om talangsatsning pa nagot mer djupgdende satt, men det finns en skrivning som
beror fragan mer 6vergripande.

42 § punkt 5: ... Stiftelsen ska tillse att yngre och nya filmskapare ges mojlighet att utveckla sina fardigheter,
framst genom stdd till kortfilm. Harvid kan undantag medges fran kravet pa plan for visning och spridning.”

Historik

| borjan av 2000-talet satsade Filminstitutet, SVT och Film i Vst gemensamt pa novellfilmer. 2003
genomfordes ocksa en speciell satsning med Filmpool Nord som kallades ”Fyra noveller fran norr”. Aven
andra regionala produktions- eller resurscentra har varit med och finansierat enskilda filmer. Under
novellfilmssatsningens forsta ar satsades det pa manusutveckling och langdformatet var ocksa relativt Gppet
med filmlangder fran 22 till 50 minuter. Senare lastes filmernas langd till 30 minuter och satsningen i sig hade
inte pengar till utveckling. Med tiden blev dock en del problem tydliga med detta projekt. Formatet 30 minuter
var starkt begransande och det faktum att det en gang om éret skulle véljas ut ett antal projekt som skulle
produceras under det kommande &ret var ockséa begriansande eftersom goda idéer kunde falla bort enbart for att
de inte var Kklara for produktion. 2012 inleddes diskussioner med SVT och de regionala aktdrerna om ett
alternativ till novellfilmsprojektet. 2013 ersattes novellfilmsprojektet av Moving Sweden med SVT och
Filminstitutet som finansiarer. Regionala resurscentras samarbetskommitté och Filmregion Stockholm
Maélardalen deltog som medlemmar i den styrgrupp som skapades, men utan ekonomiska forpliktelser. Sa



smaningom ansl6t dven vriga tre regionala produktionscentra som medlemmar i styrgruppen. Regionala
produktionscentra har en gemensam representant i styrgruppen och regionala resurscentra en.

Sammanfattning av stédgivningen 2006-2015

Har sammanfattas stodgivningen for de kortfilmer som ingatt i novellfilmssatsningen (2006-2013) tillsammans
med filmerna inom stédet Moving Sweden (2013-2015). Moving Sweden inleddes under 2013 och ett
stodbeslut fattades det aret.

Totalt har 76 filmer fatt stod inom de tva satsningarna under perioden 2006-2015, 57 inom
novellfilmssatsningen och 19 inom Moving Sweden.

Inom bada satsningarna har stodet fordelats i olika nivaer varfor en redovisning av genomsnittlig budget blir
relativt konstant. Inom Moving Sweden tillats inte tillaggsfinansiering 6ver 10 procent for att finansieringen
inte ska dra ut pa tiden.

I foljande diagram visar gula staplar (hogra skalan) hur antalet korta spelfilmer som har fatt stod varierat over
tidsperioden, medan gron linje visar pé det totalt beviljade konsulentstodet och orange linje pa genomsnittlig
budget per film som fatt stod respektive ar i miljoner kronor.
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Kommentar

Moving Sweden &r en satsning som vill ge filmare tillfalle att 6ppna nya dorrar, soka nya historier, flytta
granser, utmana gestaltandet och beréra publiken med starka berattelser i nya och spannande format.
Satsningen vill frimja fornyelse och kontinuitet for svenska filmskapare, bade for de som &r i bérjan av sin
karriar, oavsett alder, och for de som ar etablerade. Moving Sweden kan ses som en efterfoljare till och en
utveckling av novellfilmsprojektet. Moving Sweden &r ett samarbete mellan Filminstitutet och SVT och
handl&ggs av en konsulent vid Filminstutitet. Beslut om stdd forankras i en styrgrupp. Produktionernas langd &r
anpassade efter SVTs visningstider. De format som ar mdjliga att producera inom ramen for satsningen ar 30,
45 och 60 minuter. Fran hosten 2015 har stodet ocksa ppnats for miniserier.

Den kritik som mott projektet Moving Sweden &r framforallt att det formatmassigt ar nagot konservativt. Flera
kritiker menar att det ar olyckligt att formaten inom Moving Sweden styrs av SVTs tablatider och behov. Andra
menar & sin sida att SVTs medverkan har stor betydelse, inte bara for att de ar med och gor satsningen majlig
med sin ekonomiska insats, utan ocksa for att den garanterade visningen innebér att filmerna far en stor publik.
Bade novellfilmerna och Moving Sweden-filmerna har hittat en publik pa SVT.

25



26

7. Stod till internationella samproduktioner

Stddet omfattar for narvarande minst 10 procent av de medel inom filmavtalet som avsétts for forhandsstod.
Beslutade medel har motsvarat omkring tolv miljoner kronor per ar.

Vad sager filmavtalet?

| filmavtalet har internationella samproduktioner fatt en egen pott pengar och stodet regleras i 31 §: ”’Av de
medel som avsétts for forhandsstod bér minst 10 procent anvandas till internationella samproduktioner dar
huvudproducenten inte ar svensk.”

Historik

Anda sedan det forsta filmavtalet 1963 har Filminstitutet haft mojlighet att ge stod till internationella
samproduktioner dar huvudproducenten inte ar svensk, sa kallade minoritetssamproduktioner. Stodet har
tidigare varit en del av varje filmkonsulents verksamhet, men fran 2013 fram till maj 2016 har Filminstitutet
valt att lagga detta stod under en sérskild konsulent nér det géller lang spelfilm. Fran och med maj 2016 fattas
beslut av en kommitté bestdende av en spelfilmskonsulent, chefen for produktionsstod och en controller.

Sammanfattning av stdédgivningen 2006-2015

Totalt har 116 langfilmer fatt forhandsstod for internationella minoritetssamproduktioner den senaste
tiodrsperioden. Totalt har 114 miljoner kronor beviljats.

I genomsnitt har tio filmer fétt stod per ar, men antalet har varierat mellan fyra filmer 2008 och 18 filmer 2013.
92 av filmerna som erhallit detta stod har varit spelfilmer och 24 dokumentarer. For spelfilmerna har det
genomsnittliga stodet uppgatt till 1,2 miljoner kronor per film medan det for dokumentarfilmerna har uppgatt
till 320 000 kronor. | genomsnitt uppgdr det svenska stodet till dessa filmer till 4,7 procent av budgeten. Den
genomsnittliga budgeten for de stoédda spelfilmerna under perioden var 31,8 miljoner kronor for spelfilmerna
medan den for dokumentérerna var 5,4 miljoner kronor. Det svenska stddet till dokumentarfilmerna utgor i
genomsnitt 6,6 procent av filmernas budget.

| féljande diagram visar gula staplar (hogra skalan) hur antalet spelfilmer som har fétt stod varierat Gver
tidsperioden, medan grén linje visar pé det totalt beviljade konsulentstddet och orange linje pa genomsnittlig
budget per film som fatt stod respektive ar i miljoner kronor.
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Av de 92 spelfilmer som fatt stod till minoritetssamproduktion har 30 kommit fran Danmark, 27 fran Norge, 6
frén Finland, 5 fran Tyskland, 3 fran vardera Irland, Nederlanderna och Spanien medan 2 filmer fran vardera
Frankrike, Storbritannien och Ungern. Belgien, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Estland, Ruménien,
Ryssland, Serbien, Turkiet och USA stér for en film vardera.

Nio av dokumentarfilmerna som fétt detta stod kom frdn Danmark och lika manga fran Finland, fem kom fran
Norge och en fran Storbritannien.



Av de 92 spelfilmer som fatt minoritetssamproduktionsstdd under perioden har hittills 48 haft svensk
biopremiar. Tre av filmerna har setts av fler a&n 100 000 besokare. 29 av dessa har ocksa recenserats av minst
fem av de kallor som ligger till grund for Filminstitutets betygsindex. | genomsnitt far filmerna 3,07 i betyg
med toppnoteringar for Hamnden och Jakten med 4,04 respektive 3,93. 9 av de 24 dokumentarfilmer som fatt
detta stod har haft biografpremiér.

Kommentar

Samproduktioner ar viktiga av flera skal, inte minst for ett bra internationellt samarbete, framférallt inom
Norden. Genom att stotta samproduktioner gar det ocksa att hjalpa till att 6ka volymen av tjanster som
produceras i Sverige eftersom samproduktioner forutsétter att produktionen spenderar pengar i Sverige. |
filmavtalet betraktas minoritetssamproduktioner som svenska filmer om de uppfyller vissa villkor: ”En film
anses i detta avtal som svensk under forutsattning att filmen har en svensk producent och att den svenska
insatsen av artistiska medarbetare ar av pataglig betydelse.” och vidare ’En film som inte har en svensk
producent &r anda att anses som svensk om filmen uppfyller de krav som framgar av den europeiska
konventionen for samproduktion (European Convention on Cinematographic Co-Production).”

Stddet har en tydlig ndringspolitisk dimension eftersom det hjélper till att 6ka produktionsvolymen i Sverige
och darmed skatteintakterna fran producerade tjanster och sysselsattning hos filmarbetare. Flera regionala
produktionscentra har gjort berakningar pa hur relationen mellan investerade skattemedel och olika typer av
regionala intakter ser ut. | Vastra Gotalandsregionen har man anvant berakningsmodellen rAps® for att berdkna
direkta, indirekta och inducerade effekter® av de regionala filminvesteringarna.'® Vid sidan av effekter pA BRP
(eller BNP), bor de region- eller sverigeframjande effekter beaktas som uppstar nar filmer som exponerar en
region eller ett land, sprids internationellt.

| fallet VVastra Gotalandsregionen kom rapporten fram till att varje satsad skattekrona till Film V&st genererade
ett BRP-tillskott om 2,6 kronor vilket anses vara en mycket god affar. Nagon liknande undersokning har annu
inte gjorts pa nationell niva.

De naringspolitiska aspekterna samspelar ocksa val med kulturpolitiska aspekter da stodet fungerar som
smorjmedel i det internationella utbytet. En stor del av de filmer som samproduceras ar filmer med
internationell potential som kommer att synas pa arenor dar det ar viktigt for det svenska filmlivet att delta.
Manga av de svenska filmer som presterar bra utomlands, bade pa festivaler och avseende export, ar ocksa
internationella samproduktioner som inte skulle komma till stdnd om inte motsvarande majligheter till
samfinansiering fanns i Sverige.

Det faktum att filmer ar samproducerade med ett visst land tycks ocksa ha betydelse for majligheterna att bli
uttagen till internationella festivaler. Till exempel kan man se att det i Cannes-festivalens huvudtavlan &r
vanligt med filmer som &r samproducerade med Frankrike.

® Den modell som anvénds for den kvantitativa analysen av filmsatsningarnas regionalekonomiska effekter i Vastra Gétaland ar rAps, en
forkortning for regionalt analys- och prognossystem.

® Direkta sysselsattningseffekter utgors dels av den arbetskraft som krévs for att producera filmen ifr&ga, dels den arbetskraft som krévs for
att producera allt annat som efterfragas direkt i samband med filmproduktionen. De indirekta effekterna definieras som de
spridningseffekter som uppstar pa grund av en 6kad efterfragan i underleverantorsleden. De inducerade effekterna ar de spridningseffekter
som uppkommer pé grund av 6kad inkomst i regionen (som resultat av den direkta och indirekta sysselsattningseffekten), som invanarna
till viss del spenderar pé& varor och tjanster som produceras i regionen och som dérmed innebér en ytterligare efterfragan pé arbetskraft och
produktion i regionen.

0 v/astra Goétaland som filmregion - En utvardering av genomférda insatser for att utveckla sektorn och en analys av det regionala
filmlandskapet, Inno Scandinavia AB i samverkan med WSP 2011
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8. Stod till dramaserier

Stodet omfattar for narvarande minst 6,5 procent av tillgangliga medel inom filmavtalet™. Beslutade medel har
motsvarat omkring 18,5 miljoner kronor per ar.

Vad sager filmavtalet?

| filmavtalet 42 §, punkt 9, 2013 anges att: *’Stdd till dramaserier ska i forsta hand avse utveckling och endast
utga till kvalitativa produktioner om minst tre avsnitt om minst 44 minuter vardera. Stod ska endast utga till
producenter som kan redovisa en ambitios plan for dramaseriens spridning.”

Filminstitutet har hanterat denna stédordning genom att tillsétta en konsulent som handlagt detta stod. Till
skillnad fran andra konsulentstod har Filminstitutet nar det galler dramaseriestodet valt att inte hantera
ansokningar lépande utan arbeta med deadlines och fordela stddet via tre rater. Det hdgsta stodet kan endast
beviljas om en tv-kanal &r knuten till projektet.

Historik

| flera europeiska lander finns stod till dramaserier och det &r en fraga som ocksa diskuterats under manga ar i
Sverige.

Dramaseriestodet introducerades i 2013 ars filmavtal och kom att begransas till utvecklingsstad till serier om
minst 3 ganger 44 minuter. Denna begransning i tid utesluter i praktiken bade de barnserier som SVT
producerar eller visar och den typen av lattare komediserier som de privata kanalerna visar.

Sammanfattning av stdédgivningen 2013-2015

Stodet till utveckling av dramaserier har under perioden fordelats till 158 olika projekt med ett totalt stddbelopp
pa 61,7 miljoner kronor fordelat i stort sett lika for de tre &ren. Totalt har knappt 600 ansékningar inkommit
som gallt 427 olika projekt.

Stodet har fordelats i tre olika rater:

1. Maximalt 150 000 kronor for utveckling av synopsis/treatment

2. Maximalt 500 000 kronor for vidareutveckling av manus och andra utvecklingskostnader

3. Maximalt tre miljoner kronor for utveckling av slutversion av manus och arvodering for producent,
linjeproducent, regissor, casting samt diverse andra forproduktionskostnader. Denna rat kréver
finansiering om minst 30 procent av utvecklingsbudgeten bekraftad fran en sandande tv- eller
likvardig distributionskanal.

Beviljade ansdkningar och beviljat belopp fordelar sig enligt foljande for de tre olika raterna.

Beviljade ansckningar Totalt beviljat belopp
150 30 _
131 27,7 E
c
125 25 8
100 20,4 =
100 20
75 13,6 15
50 28 10
: . 5
0 0
Rat 1 Rat 2 Rat 3 Rat 1 Rat 2 Rat 3

" Filmavtalet 30 § Efter avrakning for avgifter till internationellt samarbete enligt 26 §, for stod till atgarder mot olovlig hantering av film i
alla visningsformer enligt 27 § och for publikrelaterat stéd och producentstdd enligt 29 § ska en del av de medel som under ett
rakenskapsar inflyter till stiftelsen anvandas for 6vriga produktionsstod till svensk film enligt foljande.

Minst 38 procent ska anvandas till forhandsstod till langfilm, minst 29 procent till férhandsstod till barn- och ungdomsfilm och kort- och
dokumentérfilm samt stdd till konvergerad media och utveckling, minst 6,5 procent till stéd till dramaserier samt minst 2 procent till stod
till regionala produktionscentrum.



Kommentar

Serier ar ett framgangsrikt format. Framgangarna beror till stor del pa utvecklingen av nya vod-tjanster dar
konsumenten har mojlighet att se serier till ett 1agt pris i den takt hen sjalv 6nskar. Serier ar ocksa ett viktigt
konkurrensmedel for saval tv-bolag som vod-leverantérer. Svenska och nordiska dramaserier ar internationellt
framgangsrika och ingenting tyder pa att investeringar i seriedramatik skulle minska inom 6verskadlig tid. Pa tv
ar serier pa det egna spraket en framgangsfaktor och dven vod-leverantorer har borjat investera i lokalt innehall.

Stodet ges i rat tre till produktioner som redan har finansieringslofte fran ett tv-bolag, vilket kan medféra att
stodet betraktas som ett stod delvis riktat till tv-bolagen. Med tanke pa de mycket stora summor kanalerna
investerar i dramaserier ar det ocksa svart att veta vad stodet har for effekt. Pa sikt skulle en effekt kunna vara
att tv-bolagen investerar nagot mindre i utveckling da de far projekt presenterade for sig som har kommit lite
langre i sin utveckling. Det har ocksa funnits ett visst missnéje bland tv-bolagen, som ibland framfort att
konsulenten inte ger stod till den typ av projekt som ar av intresse for tv-bolaget i fraga att sjalv investera i eller
som har tillracklig internationell potential.

9. Publikrelaterat stod — PRS

Enligt filmavtalet omfattar efterhandsstédet for narvarande 95 miljoner kronor per ar varav hogst 15 miljoner
far utgora producentstdd. Enligt beslut av Filminstitutets styrelse har avsatta medel till stodet motsvarat
omkring 80 miljoner kronor per ar.

Vad sager filmavtalet?

PRS regleras i detalj i filmavtalet men lamnar en 6ppning for Filminstitutet att vid behov &ndra procentsatserna
och faststélla maxbelopp.

Filmavtalet 42 § punkt 3: Publikrelaterat stod ska lamnas till svenska langfilmer for 6ppna visningar pa
biograf. Stodet ska baseras pa filmens bruttobiljettintakter under sex manader efter filmens premiar.

For film som ar finansierad med forhandsstod far det publikrelaterade stodet motsvara hdgst 50 procent av
bruttobiljettintakterna. For film som inte till nagon del ar finansierad med forhandsstod far det
publikrelaterade stodet motsvara hdgst 75 procent av bruttobiljettintékterna. Utvecklingsstdd raknas inte som
forhandsstdd i detta sammanhang.

Publikrelaterat stod till barnfilm fr motsvara 100 procent av filmens bruttobiljettintakter.

Stiftelsen far vid behov justera procentsatserna och faststalla ett maxbelopp for de olika filmkategorierna med
beaktande av tillgangliga medel. Stiftelsen ska darvid stréva efter stérsta mojliga tydlighet och
framforhallning, for att underlatta planeringen av nya filmprojekt. Producenten ska tidigast sex manader fore
inspelningsstart [amna en anmélan till stiftelsen.

Stodet ska utbetalas till dess att producenten fatt aterbetalning med en av stiftelsen beslutad procentsats av
faststalld egeninsats. Som egeninsats far endast raknas intaktsberattigad finansiering genom privatkapital eller
finansiering av i detta avtal medverkande tv-foretag.

Vid faststallande av vid vilken tidpunkt som producenten ska anses ha fatt full ersattning fér egeninsatsen ska
hé&nsyn tas till att 25 procent av filmens bruttobiljettintdkter kan beraknas tillfalla producenten vid sidan av
stodet.”

Historik

| det forsta filmavtalet delades alla stod ut i efterhand och det fanns ocksa ett automatiskt efterhandsstod som
fordelades utifran bruttobiljettintakter. Redan innan filmavtalet kom till fanns det ett system med aterbetalning
av nojesskatten enligt liknande principer. | 1972 ars revidering av avtalet togs det automatiska efterhandsstodet
bort och ersattes av ett produktionsstod. | 1993 ars filmavtal aterkom efterhandsstddet och ersatte tillsammans
med forhandsstodet 1982 ars avtals “forlustgarantier”. 1 1993 ars avtal var dock relationen mellan for- och
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efterhandsstod sadan att forhandsstodet var en sorts garanti. Efterhandsstod betalades endast ut med den del
som Oversteg forhandsstddet.

Ur filmavtalet 1963:

188 Stiftelsen skall férdela de for varje ar redovisade avgifterna pa féljande satt:

30 procent av avgifterna utbetalas till producenterna av de svenska langfilmer, som under
redovisningsaret visats i Sverige, med fordelning dem emellan i direkt proportion till de
bruttobiljettintékter som dérvid uppkommit for dessa deras filmer. Narmare bestdmmelser om
ordningen harfor faststalls av stiftelsen i samrad med Féreningen Sveriges Filmproducenter.”

Filmer som erhallit forhandsstod anmals automatiskt till PRS medan filmer utan férhandsstod ska anmalas for
PRS fore filmens premiér. | praktiken ar det ovanligt att biograffilmer inte &r anmalda till PRS. Liksom for
férhandsstodet ar det producenten som ar stédmottagare, men i praktiken delas stodet enligt
samproduktionsavtalet mellan de samproducenter som investerat enligt filmavtalet godként privatkapital.
Ibland delas det &ven av samproducenter vars investeringar inte &r "PRS-grundande” enligt filmavtalet. PRS
ska jamte forhandsstod borja betalas tillbaka nér 135 procent av de intéktsberattigade investeringarna tjanats in.

1 2013 ars avtal beslutades att hoja efterhandsstdden med sammanlagt 20 miljoner kronor (5 miljoner till PRS
och 15 miljoner kronor till producentstédet), pengar som togs fran konsulenternas forhandsstod som darmed
minskades med samma summa.

2014 sinktes PRS-nivaerna eftersom Filminstitutets prognos pekade mot att budgettaket pa 80 miljoner kronor
kunde komma att sprackas. Under 2015 reviderades stodet igen och aterstalldes till tidigare nivaer eftersom
prognoserna slagit fel da ett flertal filmer salt farre biljetter an forvantat.

| propositionen understryker regeringen att ett framtida efterhandsstdd bor konstrueras sa att en buffert kan
byggas upp for att hantera denna typ av svangningar.

Sammanfattning av stédgivningen 2006-2015 och filmernas utfall

Det publikrelaterade stodet omfattar totalt 748 miljoner kronor under perioden 2006-2015. Stddet har férdelats
till 227 olika filmer. Fordelningen mellan filmer med och utan olika produktionsstod framgar av foljande tabell.

Typ av stod Antal filmer PRS Genomsnittlig PRS
Konsulentstdd 149 439 389 152 2948 920
Automatstod 13 77 835 104 5987 316
Marknadsstod 11 69 224 950 6293 177
Internationella minoritetssamproduktioner 15 18 212 575 1214172
Utan stod 39 143 674 610 3 683 964
Totalt 227 748 336 391 3296 636

Utifran malgrupp har stodet fordelats enligt foljande.

Malgrupp Antal filmer PRS Genomsnittlig PRS
Barn 43 161 635 486 3758 965
Unga 17 36 624 434 2154 378
Vuxen 167 550 076 471 3293871
Totalt 227 748 336 391 3296 636
Kommentar

Det publikrelaterade efterhandsstodet ar ett sétt att simulera en storre marknad an den vi har i vart lilla
sprakomrade. Film skulle kunna bli en vettig affar och attrahera privat kapital om marknadens mekanismer kan
forstarkas. Pa sa satt kan ocksa initiativkraften hos producenter och andra upphovspersoner starkas. Det ar dock
inte helt okomplicerat da dven ett sa "rakt” stéd som PRS riskerar att, i nagon man, paverka marknadens
mekanismer i o6nskad riktning. For att gora stodet praktiskt hanterbart finns till exempel troskelvéarden sa att en
film idag méste sélja cirka 30 000 biljetter for att PRS ska borja generera pengar. Det finns ocksa ett tak dér det



maximala stodbeloppet ar nio miljoner kronor. PRS baseras pa intakter fran biografen vilken ar en enskild del
av marknaden. Detta gor att affarsmodellen riskerar att bli fokuserad pa just den del av filmens affar dar det gar
att fa PRS istéllet for att forsoka expandera affarsomraden.

Tanken att stodet gor att filmer lattare blir I6nsamma, och dédrmed mer attraktiva att investera i, tycks dock
fungera i begransad omfattning da privata investeringar vid sidan av producenternas, tv-bolagens eller
distributérernas utgér en mycket liten del av den totala finansieringen av svensk film. 2014 var den 1 procent i
konsulentstédda filmer, 12 procent i automatstodsfilmer medan det var 6,2 respektive 9,7 procent 2015.

Just nu tycks det rada en ganska stor konsensus kring vikten av PRS. PRS ar en vasentlig del av svensk films
ekosystem och det kan vara vanskligt att gdra alltfor stora fordndringar utan att noga tdnka igenom féljderna.
Viktigt &r att hitta satt att kompensera for det intaktsbortfall som skulle intrdffa om PRS avskaffades. PRS &r en
avsevard del av en films méjliga intakter och utan dessa intakter skulle det troligen bli svarare att attrahera
externt kapital till filmproduktion.

| filmavtalet regleras att: ”’Stodet ska betalas ut till dess att producenten fatt aterbetalning med en av stiftelsen
faststalld procentsats av faststélld egeninsats.” Definitionen av egeninsats &r enligt filmavtalet ”privatkapital
eller i avtalet medverkande tv-foretag.” Det betyder att samproduktionsinsats fran regionala produktions- eller
resurscentra eller fran utlandska offentliga fonder inte utgdr PRS-grundande kapital.

En rimlig kritik mot dagens PRS ar att de filmer som allra mest behover simulera en storre marknad hélls
utanfor systemet och det kan darfor finnas anledning att fundera pé olika satt att skapa béttre stimulans aven for
filmer som av olika skl visar sig na en mindre publik. En annan rimlig kritik &r att PRS inte alls premierar
ekonomisk framgang pa andra marknader 4n den inhemska biografmarknaden. Visserligen féljs innemsk
biobiljettforséljning och inhemsk eftermarknad ofta at, men den svenska biljettforsaljningen har inget
automatiskt samband med utlandsforsaljning eller med nya, alternativa végar att hitta intékter.

Digitaliseringen av biografer och av hushallens mediekonsumtion har fatt konsekvenser for filmers majlighet
till intékter i olika fonster. Det &r inte helt l4tt att veta pd vilket sétt detta paverkar PRS-systemets funktion eller
nytta men det &r viktigt att noga folja digitaliseringens effekter &ven i samband med utvardering av PRS.

10. Producentstod

Enligt filmavtalet omfattar efterhandsstéden for narvarande 95 miljoner kronor per ar varav hogst 15 miljoner
far utgora producentstdd. Enligt beslut av Filminstitutets styrelse har avsatta medel till stodet motsvarat
omkring 15 miljoner kronor per ér.

Vad sager filmavtalet?

Producentstodet regleras i 2013 ars filmavtal 42 § punkt 4: P4 bruttobiljettintakter mellan 1 700 000 kronor
och 3 300 000 kronor ska ett producentstdd tillgodoréknas det produktionsbolag som ar huvudproducent.
Stiftelsen far for barn- och ungdomsfilm besluta att producentstod kan utga pa bruttobiljettintakter som
understiger 1 700 000 kronor.

Producentstddet berdknas i enlighet med reglerna om publikrelaterat stod enligt 42 § 3 p. 1-4 stycket. Stodet
kan dock motsvara hogst 65 procent av bruttobiljettintakterna. Stiftelsen far vid behov justera procentsatsen
med beaktande av tillgangliga medel. Stodet ska fonderas av stiftelsen for produktionsbolagets rakning pa
sarskilt upprattat klientmedelskonto och omfattas inte av regler om aterbetalning.

Produktionsholaget har ratt att fa tillgang till medlen som investeringskapital i ett eller flera framtida
filmprojekt. Medlen betalas ut nar produktionsbeslut for ny film fattats och utgar med det belopp som
produktionsbolaget sjalv investerar i filmen enligt undertecknat samproduktionsavtal fér den aktuella filmen,
dock hdgst det belopp som fonderats fér produktionsbolagets rakning for en (1) film.

For det fall produktionsholaget inte anvant medlen inom fem &r fran sista insattning avseende viss film atergar
medlen till stiftelsen for fordelning som publikrelaterat stod. Stiftelsen far forlanga tidsfristen om sarskilda skal
foreligger.”
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Historik

Producentstodet var nytt i 2013 ars filmavtal och konstruerat sé att en producent far ett efterhandsstod baserat
pa biljettintakter. Stodet ar 50 procent av bruttobiljettintdkterna mellan 1,7 miljoner och 3,3 miljoner kronor.
Dessa granser innebar att man behdver salja betydligt farre biljetter for att fa producentstdd an for att fa PRS.
Det maximala stodet ar 800 000 kronor. Stodet gar endast till producenten och kan enbart anvandas som
egeninsats i producentens kommande projekt. Stodet starker producenten som ju ar en svag del av den svenska
filmbranschens néringskedja. Till skillnad fran PRS har dock producentstddet annu inte hunnit bli en viktig del
av ekosystemet och det finns fortfarande en viss okunskap om hur stédet fungerar.

Ett liknande stdd finns i det franska stodsystemet som dock har en betydligt stérre budget och kan generera
betydligt mer pengar till varje produktion. Stodet &r en central del av det franska stodsystemet.

Sammanfattning av stédgivningen 2013-2015

For perioden 2013-2015 har 29 producentstdd hittills beviljats utifran filmer som haft premiar. Ytterligare nio
stod har reserverats da det ar klart att filmerna kvalificerat sig for stod aven om de inte har slutredovisats. Det
maximala stodet uppgar till 800 000 kronor, vilket beviljats for 24 filmer. Det totala beviljade stodet uppgar till
21,5 miljoner kronor och i genomsnitt uppgar stodet till 715 210 kronor. Av de beviljade stoden har elva
utbetalats for nya produktioner med ett sammanlagt belopp pa 8,1 miljoner kronor.

Kommentar

Bade producenter och upphovspersoner har vittnat om att perioden mellan filmer ar svar. Producenter
investerar ofta en del av sitt arvode i produktionen och méjligheten att bygga upp ett eget investeringskapital i
bolaget ar liten. Om producenterna hade storre tillgang till investeringskapital skulle det bli lattare att snabbt
komma igdng med nya projekt och deras position bland filmens samproducenter skulle troligen bli battre. Det
ar darfor en bra tanke att skapa ett stod som ger producenten stérre ekonomisk kraft in i nasta projekt, nagot
som &r syftet med stodet.

I filmbranschen finns en utbredd insikt om att producenterna ar hart trangda och att deras ekonomiska situation
bor forbattras om vi ska fa ett filmliv dar man har kraft att ta sdval konstnarliga som ekonomiska risker. | detta
avseende finns en fordel med producentstodet jamfort med PRS, i och med att det &r ett st6d som inte delas
med andra investerare. Stodet fonderas till producentens kommande produktioner och det &r darfor inte mojligt
for andra investerare att stalla krav pé att dela pa denna intakt.

11. Stod till oberoende producenter

Stodet har inte, enligt filmavtalet, en dronmérkt pott utan ar en del av minst 29 procent av tillgéangliga medel*2
som ska anvandas till férhandsstdd till barn- och ungdomsfilm och kort- och dokumentérfilm samt stdd till
konvergerad media och utveckling. Beslutade medel har motsvarat omkring tio miljoner kronor per ar.

Vad sager filmavtalet?

Filmavtalet 42 § punkt 8. ’Utvecklingsstodet ska omfatta projektstdd till manusforfattare, producenter och
regissorer, stdd till fortbildning for etablerade filmskapare samt foretagsstdd till producenter.

Foretagsstod far endast beviljas sddant produktionsbolag som uppfyller kraven i 8 § tredje stycket och som inte
ar majoritetsagt dotterbolag till foretag som agnar sig at distributions- eller sandningsverksamhet eller ar del
av en sadan koncern.

2 Filmavtalet 30 § Efter avrakning for avgifter till internationellt samarbete enligt 26 §, for stod till atgarder mot olovlig hantering av film i
alla visningsformer enligt 27 § och for publikrelaterat stéd och producentstdd enligt 29 § ska en del av de medel som under ett
rakenskapsar inflyter till stiftelsen anvandas for 6vriga produktionsstod till svensk film enligt foljande.

Minst 38 procent ska anvandas till forhandsstod till langfilm, minst 29 procent till férhandsstod till barn- och ungdomsfilm och kort- och
dokumentérfilm samt stdd till konvergerad media och utveckling, minst 6,5 procent till stéd till dramaserier samt minst 2 procent till stod
till regionala produktionscentra.



Foretagsstod till en producent far ges med 800 000-1 200 000 kronor varije ar. Av stodet ska 80 procent
anvandas till optioner och manusutveckling samt 20 procent for att tdcka producentens egna kostnader for
utveckling och finansiering av ett filmprojekt.”

Historik

Foretagsstodet dok upp forsta gangen i 2000 ars filmavtal. Stodet har i princip haft samma struktur sedan dess,
men i 2013 ars avtal hojdes det lagsta stodbeloppet till 800 000 kronor vilket gjorde det svérare for mindre
bolag att fa stod da de har svart att spendera sd mycket pengar pa utveckling i tidigt skede.

Sammanfattning av stédgivningen 2006-2015

Totalt har 36 bolag erhallit stod till oberoende producent under perioden 2006-2015. I snitt har 13 bolag erhallit
stodet per ar under perioden och det totala stodet for perioden uppgar till 87 miljoner kronor. Det
genomsnittliga stodet per bolag och ar &r 686 000 kronor. Av diagrammet nedan framgér hur ménga stod och
hur stort stodet har varit per ar.
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I genomsnitt har bolagen erhallit stod under fyra ar, men en majoritet (tolv bolag) har endast erhallit stod ett ar
under perioden. Tabellen nedan visar férdelningen av bolagen efter hur manga ar de erhéallit stodet.

Antal & med stod 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Antal bolag 12 6 4 1 2 5 2 2 1 1

Totalt har bolagen som erhéllit stod haft premiér pa 153 filmer. Atta av bolagen har inte haft premidr p& négon
film efter att de erhéllit stod, samtliga dessa bolag har haft stodet endast ett &r och tre av bolagen har fatt stod
2014 eller 2015. Diagrammet nedan visar antalet premiarsatta filmer per antal ar med stod for de bolag som
haft minst en biopremiér under perioden.

15 4

Antal filmer med premidr 2006-2015

Antal 3r med stéd
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Kommentar

Varje ar har cirka tio bolag fatt stod. Tanken med oberoendestddet 4r att ge oberoende producenter, som inte ar
&gda av distributorer eller andra stérre mediekoncerner, ekonomisk méjlighet att relativt fritt utveckla ett antal
projekt i tidigt skede och pa sa vis kunna vara sin "egen konsulent”. Praktiskt gar det till sa att producenten
soker en gang om aret med ett antal projekt som sedan ska redovisas. Det ar dock fullt mgjligt att byta ut
projekt eller redovisa dem 6ver flera ar. Manga producenter vittnar om att stodet har stor betydelse for dem
men fragan ar om det &r ett effektivt sétt att utveckla projekt eller om det mer ska ses som ett verksamhetsstod
som hjalper en ekonomiskt svag del av branschen.

En viktig podng med stddet &r att vdga upp den obalans som ligger i att stérre eller koncerndgda bolag séallan
har likviditetsproblem och darfér enklare kan finansiera tidig utveckling och pa sa vis far ett forsprang in i
finansieringsprocessen. Mindre bolag saknar ofta denna méjlighet.

Bland dem som framst sysslar med dokumentér- eller kortfilm &r uppfattningen att stodet ar konstruerat utifran
de forutsattningar som galler for producenter av lang spelfilm och att andra stodregler skulle kunna galla for
dokumentérfilmsproducenter for att battre tillgodose den delen av branschens behov och férutsattningar.
Detsamma kan givetvis sdgas om kortfilmen, dven om det ar valdigt f& bolag som ar specialiserade enbart pa
kortfilm.

12. Stod till konvergerad media

Stodet har inte, enligt filmavtalet, en dronmérkt pott utan ar en del av minst 29 procent av tillgéangliga medel™
som ska anvandas till férhandsstdd till barn- och ungdomsfilm och kort- och dokumentérfilm samt std till
konvergerad media och utveckling. Stdet har inte haft ndgon egen budget men konsulenterna har fatt tillskott
till sina budgetar for att kunna ge stod till konvergerad media.

Vad sager filmavtalet?

| filmavtalet 42 §, punkt 7, 2013 anges att: *’Stad till konvergerad media far ges till nyskapande projekt
utvecklade for att generera unika audiovisuella produkter anpassade for spridning i skilda medier och pé olika
plattformar.”

Filmavtalet har ocksa en malformulering om att Sverige ska vara europaledande inom konvergerad media.

Historik

Stod till konvergerad media &r ett nytt stod i 2013 ars filmavtal. Filminstitutet har hittills valt att inte inratta ett
sarskilt stod eftersom inga nya medel skjutits till for detta syfte och att forhandsstodet redan minskat pa grund
av hojda efterhandsstod i 2013 ars avtal. Uppdraget att stodja sadana projekt ar istallet filmkonsulenternas
ansvar.

| propositionen skriver man: ”’Svensk film- och dramaproduktion i traditionell beméarkelse star fortfarande
stark, men paverkas allt mer av ekonomiska utmaningar. Samtidigt pagar en framgangsrik och omfattande
utveckling pa narliggande omraden som speldesign och olika konvergerande medier (cross-media). Nya idéer
pa ett omréde kan leda till utveckling pa ett annat. Individer ror sig ofta fritt mellan sektorer vilket gynnar
bade konstnérlig och affarsmassig utveckling. Det finns en stor potential och en utvecklingskraft i detta som
kan f& betydelse for svensk film och som darfor bor tas tillvara aven inom filmpolitiken.”

3 Filmavtalet 30 § Efter avrakning for avgifter till internationellt samarbete enligt 26 §, for stdd till atgarder mot olovlig hantering av film i
alla visningsformer enligt 27 § och for publikrelaterat stéd och producentstdd enligt 29 § ska en del av de medel som under ett
rakenskapsar inflyter till stiftelsen anvandas for 6vriga produktionsstod till svensk film enligt foljande.

Minst 38 procent ska anvandas till forhandsstod till langfilm, minst 29 procent till forhandsstod till barn- och ungdomsfilm och kort- och
dokumentéarfilm samt stdd till konvergerad media och utveckling, minst 6,5 procent till stéd till dramaserier samt minst 2 procent till stod
till regionala produktionscentra.



Sammanfattning av stédgivningen 2013-2015

Stodet har framfor allt fordelats genom att det varit del av utvecklings- och forhandsstod fran konsulent till de
projekt som haft ett inslag av konvergerad media. Ett projekt har fatt ett stérre finansieringslafte (LOI, letter of
intent) for produktion.

Kommentar

Idag utvecklas berattandet med rorlig bild pa manga olika omraden. Tva stromningar kan urskiljas. En i form
av att publikens eget skapande kan fa ett stort genomslag och kan ge stor kommersiell barkraft. Den andra
stromningen &r att nya stora kommersiella aktorer, inte minst inom tekniksektorn, far allt storre inflytande Gver
rorliga bilder. Ytterligare en utveckling som péverkar filmens villkor ar att varumarken, karaktarer och teman i
allt hégre grad flyttar mellan olika medier.

Under innevarande filmavtal har konsulenterna getts méjlighet att d&ven ge stod at konvergerad mediaprojekt
och pengarna till dessa stdd har tagits ur den pott som i avtalet bendmns "utvecklingsstdd”. Det har dock inte
funnits en tydlig och uttalad linje eller strategi i denna stédgivning och det har delvis upplevts som frustrerande
bade i delar av branschen och inom Filminstitutet. Filminstitutet har darfor utrett forutsattningarna for hur
konvergerad media kan stéttas och utvecklas men annu finns inget forslag framtaget.

Det ar inte sjalvklart att stdd till projekt inom konvergerad media bor hanteras av Filminstitutet, men det finns
skal for att det ar lampligt. Filminstitutet har redan en struktur for stod i flera faser fran utveckling till lansering
dér stédens handl&ggare ofta ar djupare involverade i projekt &n vad som &r vanligt for andra kulturstdd. Detta
stt att arbeta kan vara en fordel for ett omrade i stark utveckling. Utvecklingen inom rérlig-bildomradet
utvecklas i en riktning dér filmen och konvergerad media ndrmar sig varandra och det ar darfor naturligt att
stdd hanteras inom samma organisation.

13. Fortbildningsstod

| 2013 &rs filmavtal har stodet inte en dronmarkt pott utan &r en del av minst 29 procent av tillgangliga medel**
som ska anvandas till férhandsstod till barn- och ungdomsfilm och kort- och dokumentarfilm samt stdd till
konvergerad media och utveckling. Beslutade medel har motsvarat mellan 1 och 1,5 miljon kronor per ar.

Vad sager filmavtalet?

Filmavtalet 42 § punkt 8. ’Utvecklingsstodet ska omfatta projektstdd till manusforfattare, producenter och
regissorer, stdd till fortbildning for etablerade filmskapare samt foretagsstdd till producenter...”

Historik

Sedan det forsta filmavtalet har Filminstitutet haft som en av sina uppgifter att stétta utbildningsinsatser. En
gang i tiden tillmattes stodet stor betydelse och 1996 inrattades en sarskild tjanst som utbildningskonsulent. Nu
handl&ggs stodet av en av Kreativa Europas medarbetare som har god k&nnedom om fortbildningsinsatser runt
om i Europa. Meningen med stodet ar att filmarbetare ska kunna fa stod for fortbildning i form av kursavgifter,
del av resekostnader med mera. Stdd har ocksa beviljats for anordnande av seminarier och utbildningar om
arrangemanget vander sig till deltagare som uppfyller kriterierna for att fa stod.

Sammanfattning av stdédgivningen 2011-2015

Totalt har 209 stéd delats ut till fortbildning under aren 2011 till 2015 motsvarande ett totalt stodbelopp pa 5,9
miljoner kronor.

 Filmavtalet 30 § Efter avrakning for avgifter till internationellt samarbete enligt 26 §, for stdd till atgarder mot olovlig hantering av film i
alla visningsformer enligt 27 § och for publikrelaterat stéd och producentstdd enligt 29 § ska en del av de medel som under ett
rakenskapsar inflyter till stiftelsen anvandas for 6vriga produktionsstod till svensk film enligt foljande.

Minst 38 procent ska anvandas till forhandsstod till langfilm, minst 29 procent till férhandsstod till barn- och ungdomsfilm och kort- och
dokumentéarfilm samt stdd till konvergerad media och utveckling, minst 6,5 procent till stéd till dramaserier samt minst 2 procent till stod
till regionala produktionscentra.
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2011 2012 2013 2014 2015

Antal beviljade stod 36 37 46 49 41
Beviljat stod (kronor) 1324 400 1413150 971 100 1168 000 1063 705

Nio procent av stddet har fordelats inom ett sarskilt stod till kvinnliga filmare, 37 procent till kursarrangérer
medan 54 procent har haft formen av fortbildningsstipendium.

Halften av stodet har gatt till fortbildning av producenter, en fjardedel till manusforfattare och 14 procent till
regissorer, medan elva olika yrkeskategorier har delat pa resterande elva procent. Av de stod som har fordelats
till enskilda har 39 procent gatt till man och 61 procent till kvinnor.

Kommentar

Inom fortbildningsstddet har stod ofta beviljats till olika europeiska fortbildningsinitiativ. Det &r bra att den
svenska branschen internationaliseras, men stora resurser laggs pa kurser och evenemang dit det ibland &r svart
att fa tillrackligt manga och/eller kvalificerade svenska deltagare.

Filminstitutet saknar i dagslaget en strategi for vad fortbildningsstodet ska uppnd. Det ar vésentligt att detta
stdd kompletterar och hanger samman med en évergripande idé om hur utveckling och fortbildning ska stottas
fran Filminstitutets sida och vad det ska leda till.

14. Stod till lansering av svensk langfilm

Lanseringsstddet har nyligen utvérderats i den storre dversyn av alla stod till distribution och visning som
gjordes 2014. Med tanke pa hur central filmens vég fran idé till publik &r och hur nara produktion och lansering
hénger samman kravs dnda en kortare beskrivning av stodet.

Enligt filmavtalet ska minst 4 procent™ av de medel som &terstar efter avrakning av vissa andra stddomraden®®,
anvandas till lanseringsstod. Beslutade medel har motsvarat omkring 11,3 miljoner kronor per ar.

Vad sager filmavtalet?

Lanseringsstddet avhandlas i 42 § 11 p: ”’Lanseringsstdd ska efter behovsprovning ges till distributor av svensk
langfilm med ett belopp som motsvarar distributdrens ekonomiska insats, dock hogst 500 000 kronor.
Stodbeloppet ska faststallas av stiftelsen fére filmens premiar. Om det, med hansyn till tillgangliga medel eller
omstandigheterna i dvrigt, finns sarskilda skal far stiftelsen faststalla stodbeloppets storlek pa annat satt &n
vad som anges i stycket ovan. Stiftelsen kan darvid beakta behovet av lansering som leder till att
filmpremiarerna sprids over aret.”

| december 2013 beslutade avtalets parter att andra lanseringsstodets storlek fran tva till fyra procent av
férdelningsbara medel. Filmavtalets parter har &ven kommit éverens om en &ndring i avtalet som innebadr att
taket pd 500 000 kronor i stod tagits bort.

Historik
| 1982 &rs filmavtal avsattes medel for spridning och visning av vérdefull film.

2014 genomfordes en dversyn av Filminstitutets stod till distribution och visning. Utifran denna analys kom
ocksa filmavtalets parter 6verens om de forandringar som beskrivits ovan for att mojliggéra en modernisering
av stoden.

En atgard som genomfordes pa grundval av denna analys var att alla langfilmer som idag far forhandsstod
ocksa berattigas lanseringsstod. Stodet har delats upp i tva delar dar den forsta delen kan sokas vid beviljat

%51 2013 &rs filmavtal star det 2 procent men 2013-12-19 beslutade regeringen, efter samrad med avtalsparterna, att siffran skulle dndras till
4 procent.

16 33 § Efter att avrakning gjorts for avgifter till internationellt samarbete enligt 26 §, fér stéd till atgarder mot olovlig hantering av film
enligt 27 § samt for publikrelaterat stod och producentstod enligt 29 § ska en del av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till
stiftelsen anvandas for stod till visning av film i hela landet enligt féljande. Minst 2 procent ska anvéandas till lanseringsstdd, minst 3
procent till stod till parallelldistribution och minst 7 procent till biografstod.



produktionsstod for att ge majlighet att paborja arbetet med filmens lansering i ett tidigare skede an forut. Den
andra delen soks infor lanseringen av filmen i dess forsta fonster, dock senast tre manader fore premiar.

Synen pa vardet av lanseringsstod har varierat 6ver tid.

I 2000 ars avtal regleras stodet i 24 § ”Av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen enligt 23 §
skall minst 15 procent anvandas for stod till lansering av svensk langfilm och minst 4 procent for stod till
parallelldistribution av filmkopior. Lanseringsstod skall som regel ges till distributor av svensk langfilm med
ett belopp som motsvarar distributérens ekonomiska insats. Stodbeloppet skall faststéllas av styrelsen fore
filmens premidr. Om det, med hansyn till tillgangliga medel eller omsténdigheterna i évrigt, finns sérskilda
skal far styrelsen faststalla stodbeloppets storlek pa annat satt &n vad som anges i andra stycket. Beloppet far
dock inte i nagot fall Gverstiga 500 000 kronor.” Stodet var under detta avtal alltsd automatiskt.

| Ds 2005:8 Inriktning pa filmpolitiken fran 2006, foreslas att stodet inte langre ska delas ut automatiskt och att
resurserna ska minskas till forman for andra omraden. | 2006 &rs filmavtal har man ocksa gjort stodet
behovsprovat och resurserna minskades. Det ar dock svart att dra nagra slutsatser om resultatet av
resursminskningen.

Ar 2014 bkade &ter satsningarna pa lanseringsstodet efter &ndringar i filmavtalet.

I handlaggningen av stodet anvander sig Filminstitutet d&ven av en radgivande referensgrupp bestdende av
personer fran branschen som &r kunniga nar det galler lansering av film.

Sammanfattning av stédgivningen 2011-2015

Stod till lansering av svensk film fordelas dels som lanseringsstdd till svensk langfilm, dels som spridningsstod
till kort- och dokumentarfilm. Spridningsstddet ar inte en del av filmavtalet utan finansieras via det statliga
anslaget till filmkulturella aktiviteter. De senaste fem aren har fordelningen sett ut enligt foljande.

2011 2012 2013 2014 2015
Filmer Stod (kr) Filmer Stod (kr) Filmer Stod (kr) Filmer Stod (kr)  Filmer Stod (kr)
Lansering svensk langfilm 30 8884500 29 9385314 29 8175000 39 12085000 48 12 294 750
Kort- och dokumentérfilm 16 1788 000 17 1 820 000 23 1189000 38 1214 000

Spridningsstddet till kort- och dokumentérfilm férandrades efter stddutredningen 2014. Enligt de nya
riktlinjerna prioriteras stdd till projekt som omfattar langsiktig utgivning av ett storre utbud av kortfilmer via
nétet. Mojligheten att soka std for enskilda titlar finns dock kvar. P4 grund av férandringen ar det inte
meningsfullt att jamfora stodgivningen 2015 med tidigare ar. Den totala omfattningen &r av samma
storleksordning som tidigare ar.

Kommentar

Varje film ar unik vilket gor det svart att jamfora filmers framgangar. Detta galler aven
marknadsforingsinsatser. Om det satsas stora lanseringsresurser pa en film som ocksa hittar en storre publik ar
det dnda svart att veta i vilken utstrackning marknadsféringen bidrog till 6kad forsaljning och i vilken
utstrackning forsaljningen berodde pa filmens kvalitet.

Det kan konstateras att det laggs ner stora resurser pa produktion av film men att dessa produktionsresurser
sallan matchas med stora lanseringsresurser. Ofta utgar produktionsstdd till vardefulla filmer som trots allt inte
ar tillrackligt kommersiellt gdngbara for att distributéren ska ha rad att marknadsfora filmen pa ett optimalt satt.
Aven om ménga av dessa filmer kan fa ett langt liv i andra fonster 4n biografens, ar det onekligen sé att en
lyckad biograflansering fortfarande ar viktig for filmens framtida liv.

Det &r viktigt att de filmer som far produktionsstéd ocksa kommer s& manga medborgare till del som majligt,
vilket blir svért att uppna da balansen mellan produktionsstéd och lanseringsstod &r skev.

En fraga som lyfts av flera intressenter i filmbranschen &r huruvida lanseringsstodet bor ga till distributdren
eller till producenten. Skélet till att producenten skulle kunna vara stddmottagare &r att det skulle ge denne
majlighet att tidigt arbeta med att bygga ett publikintresse kring filmen. Distributoren har inte alla ganger tid
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just da eller samma engagemang och kannedom om varje enskild films potential. Det har ocksa papekats att det
ibland kan vara olyckligt att redan fére produktionsstart gifta ihop filmen med en viss distributor.

Fran distributorshall papekas att det ar viktigt att distributéren ar den som férvaltar lanseringen och
lanseringsresurserna. Om distributdren inte skulle vara stddmottagare skulle det kunna bli mindre attraktivt att
investera egna medel i filmens lansering. | férlangningen skulle det kunna leda till att de mindre distributérerna
helt slutar med en aktiv distribution av svenska filmer for att koncentrera sig pa sina internationella titlar dar
man har stérre kontroll.

15. Internationellt lanseringsstod

Stodet ska enligt filmavtalet omfatta minst tva procent av férdelningsbara medel®’. Beslutade medel har
motsvarat omkring 5,6 miljoner kronor per ar. Utlandsenhetens administration och lonekostnader belastar det
helstatliga filmkulturella anslaget.

Vad sager filmavtalet?

Stddets storlek regleras i 34 8 Filmavtalet: ”Efter avrékning for avgifter till internationellt samarbete enligt 26
§, for stod till atgarder mot olovlig hantering av film i alla visningsformer enligt 27 § samt for publikrelaterat
stod och producentstdd enligt 29 § ska minst 2 procent av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till
stiftelsen anvandas till stéd till producenter och distributérer for internationell lansering av ny svensk film.”

I 25 8 om Anvandning av stiftelsens medel punkt 5 star att medel ska anvandas till: ’Stad till internationell
lansering av ny svensk film”

Dessutom innehaller filmavtalet tio huvudmal varav tva behandlar festivalframgangar:

s svensk film ska vara representerad i tavlingssektionerna pa de internationella filmfestivalerna i
Berlin och Cannes, och

« svensk film ska vara representerad pa de tio viktigaste internationella filmfestivalerna i varlden.”

Historik

Sedan det forsta filmavtalet 1963 har Filminstitutet haft mojlighet att stédja internationella aktiviteter. Ur
filmavtalet 1963 18 D §: 5 procent av avgifterna anvandes for vissa for branschen gemensamma &ndamal,
sasom gemensam public-relationsverksamhet inom och utom Sverige, filmfestivaler och andra representativa
arrangemang. Harav skall halften stéllas till filmbranschens forfogande att efter branschens eget beprévande
anvandas for andamal som nu sagts.”

Sammanfattning av stdédgivningen 2011-2015

Stodet till internationell lansering fordelas separat till kort-, dokumentdr- och spelfilm. Under de senaste fem
aren har stodet fordelats enligt foljande:

2011 2012 2013 2014 2015

Filmer Stod (kr)  Filmer Stod (kr)  Filmer Stod (kr)  Filmer Stod (kr)  Filmer Stod (kr)

Spelfilm 16 1378 000 19 1 666 000 16 1399 000 15 1 965 000 23 1862170
Dokumentérfilm 31 829 000 31 1200 000 21 1 055 000 23 715 000 24 938 000
Kortfilm 42 1 038 605 26 630 000 25 914 000 19 473 000 20 672103

'7 34 § Efter avrakning for avgifter till internationellt samarbete enligt 26 §, for stéd till &tgarder mot olovlig hantering av film i alla
visningsformer enligt 27 § samt for publikrelaterat st6d och producentstdd enligt 29 § ska minst 2 procent av de medel som under ett
rakenskapsar inflyter till stiftelsen anvandas till stod till producenter och distributérer for internationell lansering av ny svensk film.



Kommentar

Stodet hanteras av Filminstitutets utlandsenhet och fungerar sa att lanseringsstodet tacker hela kostnaden for
det visningsmaterial som kréavs av en festival. For 6vriga poster kan de medel Filminstitutet tillhandahaller
uppga till max 50 procent av den av Filminstitutet godkanda budget som framlagts av producent och/eller

sdljagentur, dock utan att 6verskrida angivna maxbelopp for olika festivaler. Maxbeloppet varierar fran 500 000

kronor for de dyraste och mest prioriterade festivalerna ner till 25 000 kronor for de mindre prioriterade
festivalerna. | undantagsfall kan man &ven ge stéd som 6verstiger 500 000 kronor for riktigt stora lanseringar.

Filminstitutet har listor med festivaler som beréttigar till stod. For 1ang spelfilm ger 58 olika festivaler rtt till
stod, 57 for dokumentarfilm och 60 for kortfilm. Manga festivaler aterfinns i alla tre listor.

Vid sidan av det internationella lanseringsstédet finns ocksa stod for spridning av kort- och dokumentarfilm*®
som inte ingar i Filminstitutets festivaldistribution, stod till filmvisning for 6kad representation och
tillganglighet'® som &r ett resestéd som kan sokas till relevanta festivaler, konferenser samt politiska
sammanhang, dar filmskaparens narvaro vésentligt kan éka intresset for den aktuella filmen. Det gar aven att fa
sarskilt stod for The Academy Awards.”

Forutom det finansiella stodet ger Filminstitutets utlandsenhet stéd i form av sin festivaldistribution som bidrar
till att marknadsfora filmer gentemot festivaler. Utlandsenheten bedomer filmer utifran en férmodad
festivalpotential och har sedan kontakt med en mangd festivaler for att sedan i samrad med producenter och
saljagenturer marknadsfora svensk film mot festivalerna. Bedémningen innebar att dven filmer som inte fatt
produktionsstdd kan fa Filminstitutets hjalp med internationell lansering, men &ven att filmer som fatt
produktionsstdd kan nekas denna service.

Ofta uppfattas denna service som mycket vardefull av filmarna, men det finns ocksa en majlig konflikt i att
vissa forsaljningsagenturer sjélva vill ha kontroll éver festivalhanteringen och att deras intressen ibland kan
strida mot de intressen Filminstitutet kan ha av langsiktiga relationer med festivaler, byggandet av filmares
varumérke och ett malinriktat arbete med det totala utbudet av svenska filmer. Darfor har Filminstitutet infort
en klausul kring festivalhantering i produktionsstédsavtalen.

Utlandsarbetet ar viktigt for svensk film da det bidrar till forséljning av filmer. Filminstitutet har satt upp ett
mal att 20 svenska filmer per ar ska séljas till utlandet. Malet uppnaddes med rage 2015. Enligt tillgangliga
uppgifter fran forsaljningsbolag séldes minst 30 filmer under aret. Utlandsk forséljning utgor en viktig
ekonomisk faktor for svensk film. Exempelvis har filmen Turist salt ver en miljon biljetter internationellt. |
syfte att langsiktigt 6ka uppmarksamheten och exporten av svensk film genomfors dven en eller flera svenska
fokus/filmveckor varje ar.

Internationellt utbyte och samverkan &r av stor betydelse for saval produktion och distribution av film som for
filmen som kulturarv. Svenska filmers framgang pa utlandska marknader kan ge vasentliga bidrag till
ekonomin for producenter, upphovspersoner och distributorer. Genom att filmen nr en stor publik &r den
betydelsefull i frimjandet av Sverigebilden.

'8 Stiydet kan ges till filmer som anses eller visar sig ha internationell potential men som inte ingér i utlandsenhetens festivaldistribution.
Stod kan bland annat ges till dversattning, framtagning av visningsmaterial, marknadsféring eller till resa i samband med festivalvisning.

| linje med Filminstitutets arbete for dkad representation och tillgénglighet kan resestdd sokas till relevanta festivaler, konferenser samt
politiska sammanhang, dér filmskaparens narvaro vésentligt kan oka intresset for den aktuella filmen.

20 Den svenska film som valts ut infér nomineringen till en Oscar i kategorin Basta utlandska film garanteras stod for reklam och
marknadsforing. | denna summa ingér kostnaderna for framtagande av engelsktextat visningsmaterial. Filminstitutet kan stodja en
Oscarsnominering av lang dokumentarfilm om den uppfyller tvé av tre féljande kriterier: 1. Antagen till World Cinema Documentary
Competition p& Sundance Film Festival, 2. Har en amerikansk distributér, 3. Har haft betydande narvaro pd amerikanska filmfestivaler.
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16. Stod for atgarder mot olovlig hantering

Stodet uppgar i 2013 &rs filmavtal till nio miljoner kronor per &r?. Beslutade medel har motsvarat nio miljoner
kronor per ar.

Vad sager filmavtalet?

Stodet regleras i 42 § punkt 1: ’Stodet till atgarder mot olovlig hantering av film i alla visningsformer ska
fordelas av filmbranschen och tv-foretagen, via Film- och tv-branschens samarbetskommitté, efter samrad med
stiftelsen. Filmbranschen och tv-foretagen ska senast den 31 december varje ar skriftligen redovisa till
stiftelsen hur stodet ska anvandas det kommande &ret. Vidare ska filmbranschen och tv-foretagen senast den 1
mars varje ar med bérjan den 1 mars 2014, skriftligen redovisa till stiftelsen hur stodet férdelats och anvénts
foregaende ar.”

Historik

Stod till tgarder mot olovlig hantering aterfanns forsta gangen i 1993 ars filmavtal. Av ”Stéd till samarbete
mellan film- och videobranscherna samt tv-foretagen” ur 1993 ars filmavtal 17 § framgar foljande: ’Stodet
skall anvandas till bl.a. spridning av vardefulla videogram och filmer, utbildning och forskning, atgarder mot
olovlig hantering av film samt aktiviteter for att 6ka allménhetens intresse for film i alla spridningsformer.”

1 2006 ars filmavtal blev detta stod ett renodlat "antipiracy-stod”: Stod till tgarder mot olovlig hantering av
film i alla visningsformer. Ur avtalet 38 § “Efter avrakning for avgifter till internationellt samarbete enligt 24
§ samt for publikrelaterat stod enligt 26 § skall minst 2 procent av de medel som under ett rakenskapsar
inflyter till stiftelsen anvéandas till stod till &tgarder mot olovlig hantering av film i alla visningsformer. Stodet
skall férdelas av filmbranschen och TV-féretagen efter samrad med stiftelsen.”

Sammanfattning av stédgivningen 2006-2015

Under perioden har stodet till atgarder mot olovlig hantering fordelats enligt féljande (miljoner kronor):

Ar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Stod till &tgarder mot olovlig

hantering 4,7 5,0 53 59 5,7 59 6,3 9,0 9,0 9,0
Kommentar

Under innevarande avtal har stodet i stor utstrackning fonderats av samarbetskommittén for att anvandas till
juridiska processer i syfte att stoppa bredbandsleverantérers formedling av internettjanster som sysslar med
olovlig hantering.

Olovlig hantering ar ett allvarligt problem for filmbranschen saval som for andra kreativa naringar. Idag rader
det viss samstammighet om att det behdvs en rad samverkande atgarder for att komma till ratta med detta
problem och manga efterfragar kraftfulla insatser fran staten. | forsta hand hér dock problemet hemma inom
juridiken, naringspolitiken och rattsvardande instanser snarare an inom kulturpolitiken.

| filmpropositionen skriver regeringen:”’Regeringen anser att de medel som fram till den 31 december 2016
finns reserverade enligt 2013 ars filmavtal for atgarder mot olovlig hantering av film fortsattningsvis bor
anvandas for detta andamal av Film- och TV-branschens samarbetskommitté. Nar dessa resurser ar
forbrukade menar regeringen att Filminstitutet efter samrad med branschen bor avgéra i vilken omfattning och
pa vilket satt filmpolitiken bast kan bidra till insatser fortsattningsvis.”

21 27 § Av de medel som under ett rakenskapsar inflyter till stiftelsen ska 9 miljoner kronor anvandas till stod till dtgérder mot olovlig
hantering av film i alla visningsformer, inklusive spridande av information om férekomsten av lagliga alternativ.
Om behovet av stod upphor far regeringen, efter godkénnande av parterna, besluta att stodet ska omfordelas till produktionsstad.



Fragestallningar

I denna utredning har vi gjort en genomlysning av varije stod var for sig. Det dr vasentligt att forsoka forsta de
olika stoddens mekanismer, for- och nackdelar och vad de bidrar med enskilt men &ven tillsammans. Man kan
ocksa dra vissa overgripande slutsatser att ta med sig in i det fortsatta arbetet med utformningen av ett nytt eller
reviderat stodsystem. Detta méste kopplas ihop med regeringens sju mal som aterfinns i propositionen (Mer
film till fler - en sammanhallen filmpolitik, Prop. 2015/16:132). Mélen &r:

1. Utveckling och produktion av vardefull svensk film sker kontinuerligt och i olika delar av landet.
2. Allt fler ser vardefull film som sprids och visas i olika visningsformer i hela landet.

3. Filmarvet bevaras, anvands och utvecklas.
4

Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt utbyte och samverkan sker pa
filmomradet.

5. Barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och ges méjligheter till eget skapande.
6. Jamstélldhet och mangfald praglar filmomradet.
7. Filmen bidrar till att starka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

| det fortsatta utvecklingsarbetet kring stodsystemet under 2017 vill Filminstitutet skapa en gemensam
utgangspunkt for att tillsammans med branschen diskutera forutsattningarna for sa andamalsenliga stod som
mojligt. Ett sétt att skapa denna utgangspunkt ar att enas kring ett antal 6vergripande fragestallningar. Med
utgangspunkt i genomgangen av stoden foljer har ett forslag pa fragor att fortsatta diskussionen kring. Det finns
sjalvklart fler fragor och andra synvinklar som kan komma att dyka upp i de kommande samtalen kring stoden.

Fragestallningarna ar gemensamma for all sorts film och kommer darfor formodligen till en del besvaras olika
beroende pa vilken typ av film man arbetar med:

1. Vad behovs for att utvecklingsfasen ska leda till sa bra forutsattningar som mojligt for att ga
vidare till produktion?

2. Vilka hinder finns i utvecklingsprocessen?

w

Hur skapas pa basta satt langsiktiga samarbeten mellan producent, regissér och
manusforfattare eller motsvarande gruppering inom dokumentéarfilmen?

Hur ska intressena pé béasta satt tillvaratas for upphovspersoner som investerat i en film?
Vilka hinder finns i finansieringsprocessen?

Vilka atgarder behovs for att starka filmens vag till publiken?

Vilken typ av stodsystem skulle behévas om man tog bort efterhandsstédet?

Vad behdvs, mer an pengar, for att hoja kvaliteten pa svensk film?

© ®©® N o g &

Hur sékras en repertoar som innebér att det finns en film for alla?

10. Vad behdvs for att ge produktionsbolagen kontinuitet och stabilitet?
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11. Vilka hinder finns for en film att nd framgangar utomlands?

12. Vad behdvs for att 6ka utbytet och stdrka samproduktionsméjligheterna med andra lander?
13. Vad kravs for att fa fram fler barn- och ungdomsfilmer?

14. Nar, under en films tillkomst, har stéden storst betydelse?

15. Vilka fortbildningsbehov ska ett stédsystem svara mot?

16. Hur kan ett stddsystem stétta innovation inom produktion av svensk film?

17. Vad ska systemet inte stotta?

18. Vad ska systemet stotta?

19. Vilken ar Filminstitutets viktigaste funktion om fem ar?

20. Vilka stod ar absolut viktigast av de som finns idag? Vilka kommer vara viktigast om fem ar?

Vikten av en flexibel stédordning

En utmaning for all stddverksamhet, inte bara inom kultur, &r att stdd riskerar att flytta en del av ansvaret for
den verksamhet som ska stodjas fran stodmottagaren till stodgivaren. For att hardra det kan det mojligen pastas
att stodmottagaren i ndgon man riskerar att forandras fran en roll som initiativtagare till nagon som eventuellt
anpassar sig till stddsystemets forutsattningar och méjligheter.

Vid utformandet av nya stod ar det viktigt att ha i atanke att stod kan ha en konserverande effekt. Stod for med
sig risken att en bransch inte agerar pa forandrade forutsattningar eftersom stoden i viss man kan kompensera
for marknadens forandringar. Det ar darfor angelaget att forsoka fa en sa heltackande bild som majligt av de
olika stéden och deras mekanismer och effekter. Sarskilt viktigt ar att studera vilka icke avsedda effekter de
leder till. En annan nodvandig atgard ar kontinuerlig uppféljning och utvardering av befintliga stod for att
kunna anpassa dem efter forandrade forutsattningar.

I en helstatlig filmpolitik ar det nodvandigt att analysera pa vilket satt filmpolitiken och darmed filmsttden
kommer allmanheten till nytta. Filmavtalet kan sdgas ha varit ett satt att genom statens medverkan férena
filmnaringens behov med allménhetens behov. En helstatlig filmpolitik blir ett uttryck for allménhetens behov
som uttrycks i kulturpolitiska mal och stéden till filmnaringen blir ett medel att na dessa mal. Vid utformandet
av nya filmstod bor man saledes ge akt pa skillnaden mellan filmnaringens mal och naringspolitiska respektive
kulturpolitiska mal.
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